
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

WP3.3 - Capitalizzazione dei risultati per aumentare la 
capacità di resilienza costiera e marina ai cambiamenti 
climatici 

 

Valutazione comparativa 

dell'efficacia dei casi 

pilota del progetto ECO-

SMART 

Versione italiana n. 11 

Autore: Francesca Visintin  
 





  

 
 

WP 3.3 - Capitalizzazione dei risultati per aumentare la capacità di resilienza costiera e marina ai cambiamenti climatici 

Deliverable: ATT 14.1 - Valutazione comparativa dell'efficacia dei casi pilota del progetto ECO-SMART 

Autori: Francesca Visintin (eFrame srl)  

Revisione: Liliana Vižintin (Centro di ricerche scientifiche Capodistria - Istituto mediterraneo di studi ambientali), Monia Simionato 
(Regione del Veneto) 

Per la raccolta dati riferiti ai siti Rete NATURA 2000: 

 Laguna di Caorle – Foce Del Tagliamento (IT3250033) - Foce del Tagliamento (IT3250040) - Valle Vecchia Zumelle - Valli di 
Bibione (IT3250041): Marco Abordi (Terra srl)  

 Laguna superiore di Venezia (IT03250031): Pierluigi Matteraglia (SM.SR.srl)  

 Cavana di Monfalcone (IT3330007): Francesca Visintin (eFrame srl), Saul Ciriaco (Shoreline scarl), Sara Menon (Shoreline 
scarl) 

 Riserva Naturale Škocjanski zatok - Val Stagnon (SI5000008, SI3000252):  Liliana Vižintin, Suzana Škof, Cecil Meulenberg  - 
(Centro di ricerche scientifiche Capodistria, Istituto mediterraneo di studi ambientali) 

 

Il report è stato preparato in collaborazione con: 

 Regione del Veneto: Stefano Boscolo, Monia Simionato, Giovanni Simonato,  

 Università degli Studi di Padova: Alberto Barausse, Lara Endrizzi, Giovanna Guadagnin, Angelica Guidolin, Alessandro 
Manzardo, Irene Occhipinti, Mirco Piron   

 Comune di Monfalcone: Francesca Visintin (eFrame srl), Rada Orescanin (Comune di Monfalcone) 

 Centro regionale di sviluppo Capodistria: Tadej Žilič  

 Centro di ricerche scientifiche Capodistria, Istituto mediterraneo di studi ambientali: Liliana Vižintin, Suzana Škof, Cecil 
Meulenberg  

 

Editore: Comune di Monfalcone 
Redazione: Francesca Visintin 
Agenzia di traduzione: Global Congress srl 
Prima edizione: 2022 
Luogo e data: Monfalcone, 2022 

 

La presente pubblicazione è reperibile in formato elettronico all'indirizzo:  www.ita-slo.eu/eco-smart   

L’obiettivo generale del progetto ECO-SMART è di valutare, testare e promuovere i sistemi di pagamento per i servizi ecosistemici 
(PES) come strumento atto a migliorare la capacità di monitoraggio del cambiamento climatico.  
Il progetto prevede di sviluppare idonee misure di adattamento ai cambiamenti climatici in grado di rafforzare nel contempo la 
resilienza del territorio e di migliorare la conservazione degli habitat nei siti Natura 2000. 

 

Project Manager: Mauro Giovanni Viti (Regione del Veneto) 

Partner del progetto: 
LP: Regione del Veneto – U.O Strategia regionale della Biodiversià e dei Parchi  (Italia) 
PP2: Comune di Monfalcone (Italia) 
PP3: Università degli studi di Padova – Dipartimento di ingegneria industriale (Italia) 
PP4: Centro regionale di sviluppo Capodistria (Slovenia) 
PP5: Centro di ricerche scientifiche Capodistria- Istituto mediterraneo di studi ambientali (Slovenia) 

 

Pubblicazione finanziata nell’ambito del Programma di Cooperazione Interreg V-A Italia-Slovenia 2014-2020, finanziato dal Fondo 
Europeo di Sviluppo Regionale 

Il contenuto della presente pubblicazione non rispecchia necessariamente le posizioni ufficiali dell'Unione Europea. La 
responsabilità del contenuto della presente pubblicazione appartiene all'autore 

© Comune di Monfalcone 2022 

La presente pubblicazione è protetta dal diritto d’autore, ma può essere riprodotta in qualsiasi modo senza pagamento o previa 

autorizzazione per scopi didattici e di ricerca, ma non per la rivendita. 

 

 

 

http://www.ita-slo.eu/eco-smart


 

Valutazione comparativa dell'efficacia dei casi pilota del progetto Eco-Smart 
  Versione n.:11  

Data: 11/03/2022 
 2 

INDICE 

ACRONIMI 4 

1 INTRODUZIONE 5 

2 VALUTAZIONE COMPARATIVA DELL'EFFICACIA DEI CASI PILOTA DEL PROGETTO ECO-SMART 5 

3 VALUTAZIONE DELL'APPROCCIO METODOLOGICO 8 

3.1 VALORE AGGIUNTO DELLA METODOLOGIA 8 

3.2 LIMITI, PUNTI DEBOLI, OPPORTUNITÀ DELLA METODOLOGIA 9 

4 VALUTAZIONE DELL'EFFICACIA SUI CASI PILOTA 11 

4.1 ANALISI DEI CRITERI 12 

4.2 CAPITALIZZAZIONE 14 

5 INTRODUZIONE AL PROGETTO ECO-SMART 16 

5.1 RIEPILOGO DEL PROGETTO 16 

5.2 OBIETTIVO DEL PROGETTO 16 

6 APPROCCIO METODOLOGICO 17 

7 AUTOVALUTAZIONE DEI RISULTATI DEI CASI PILOTA 34 

7.1 INTRODUZIONE DEI SITI NATURA 2000 34 

7.2 CRITERI - RILEVANZA DEGLI ESS NEL SITO NATURA 2000 (FASE 1 DELL'APPROCCIO METODOLOGICO) 40 

7.3 CRITERI - VULNERABILITÀ DEGLI ESS AL CAMBIAMENTO CLIMATICO (FASE 2 DELL'APPROCCIO METODOLOGICO) 45 

7.4 CRITERI – ANALISI DELLE PARTI INTERESSATE (PI) (FASE 3 DELL'APPROCCIO METODOLOGICO) 50 

7.5 CRITERI – SELEZIONE DEGLI ESS (FASE 3 DELL'APPROCCIO METODOLOGICO) 55 

7.6 CRITERI – MISURE DI ADATTAMENTO PER IL CASO PILOTA (FASE 3 DELL'APPROCCIO METODOLOGICO) 57 

7.7 CRITERI – PIANI E PROGRAMMI REGIONALI E LOCALI IN CUI È POSSIBILE INCLUDERE MISURE DI ADATTAMENTO 

(FASE 3 DELL'APPROCCIO METODOLOGICO) 68 

7.8 CRITERI - SISTEMI PES (FASE 4 DELL'APPROCCIO METODOLOGICO) 70 

7.9 CRITERI – FATTIBILITÀ ECONOMICA DELLE MISURE SELEZIONATE (FASE 4 DELL'APPROCCIO METODOLOGICO) 79 

7.10 CRITERI – RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI DEL PROGETTO (FASE 4 DELL'APPROCCIO METODOLOGICO) 88 

7.11 SWOT 91 

8 APPENDICE 1 – ANALISI DELLA VULNERABILITÀ 95 



 

Valutazione comparativa dell'efficacia dei casi pilota del progetto Eco-Smart 
  Versione n.:11  

Data: 11/03/2022 
 3 

8.1 REGIONE VENETO: LAGUNA SUPERIORE VENEZIA (IT3250031) 95 

8.2 REGIONE FRIULI-VENEZIA GIULIA: CAVANA DI MONFALCONE (IT3330007) 99 

8.3 SLOVENIA: ŠKOCJANSKI ZATOK (SI3000252) 101 

9 APPENDICE 2 – ESEMPIO DI CATENA DELL’IMPATTO 103 

9.1 CATENA DELL’IMPATTO DELLA CAVANA DI MONFALCONE (IT3330007) 103 

 



 

Valutazione comparativa dell'efficacia dei casi pilota del progetto Eco-Smart 
  Versione n.:11  

Data: 11/03/2022 
 4 

Acronimi  

 

EBA = Ecosystem-Based Adaptation (Adattamento basato sull'ecosistema) 

ESS = Ecosystem Service (Servizi ecosistemici) 

EUSAIR = EU Strategy for the Adriatic-Ionian Region (Strategia dell'UE per la regione 

adriatico-ionica) 

EUSALP = EU-Strategy for the Alpine Region (Strategia dell'UE per la regione alpina) 

PES = Payment for Ecosystem Service (Pagamento per i servizi ecosistemici) 

PP = Partner di progetto 

PI = Parti interessate 
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1 INTRODUZIONE 

 

Attività 14 del progetto ECO-SMART finalizzata alla stesura della valutazione 

comparativa dell'efficacia dei casi pilota del progetto ECO-SMART (Deliverable 14.1) e 

alla stesura della procedura armonizzata transfrontaliera per gli ESS e il PES al fine di 

trattare i piani di adeguamento per i siti NATURA 2000 (Deliverable 14.2).  

Il Deliverable 14.1 ha analizzato e valutato in che misura le attività svolte nei casi pilota 

hanno contribuito al raggiungimento degli obiettivi del progetto grazie all'approccio 

metodologico sviluppato e applicato da ECO-SMART. 

Nella valutazione sono stati coinvolti esperti esterni. 

 

2 VALUTAZIONE COMPARATIVA DELL'EFFICACIA DEI CASI PILOTA DEL PROGETTO 

ECO-SMART 

 

 

L'attività si è sviluppata come segue:  

 I PP hanno elaborato il documento di analisi comparativa al fine di facilitare la 

valutazione degli esperti esterni. Il documento si compone di 3 sezioni: introduzione 

al progetto ECO-SMART (Sezione 2-Capitolo 5); approccio metodologico (Sezione 2-

Capitolo 6); autovalutazione dei risultati dei casi pilota (Sezione 2-Capitolo 7).  

I casi pilota sono: 

 Casi pilota della regione Veneto: Laguna superiore di Venezia (IT3250031), 

Laguna di Caorle - Foce del Tagliamento (IT3250033), Foce del Tagliamento 

(IT3250040), Valle Vecchia-Zumelle-Valli di Bibione (IT3250041);  

 Caso pilota della regione Friuli-Venezia Giulia: Cavana di Monfalcone 

(IT3330007); 

 Caso pilota della Slovenia: Škocjanski zatok (SI3000252). 

 I PP hanno invitato esperti esterni selezionati a effettuare la valutazione. Gli esperti 

appartengono alle seguenti organizzazioni: il Ministero italiano della transizione 

ecologica, i membri italiani e sloveni del 3° pilastro dell’EUSAIR - Qualità 

ambientale e del Gruppo di azione 6 dell’EUSALP - Risorse, l'Istituto per l'acqua della 

Repubblica di Slovenia, i Centri di attività regionale dei Quadri di azioni prioritarie 

del Piano di azione per il Mediterraneo del Programma delle Nazioni Unite per 

l'ambiente. 

Agli esperti esterni è stata fornita l'introduzione del progetto ECO-SMART, 

l'autovalutazione effettuata da ciascun PP con riferimento al proprio caso pilota, la 

scheda di valutazione. 
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 PP2 ha integrato la valutazione comparativa per quanto riguarda l'approccio 

metodologico (Sezione 3) e l'efficacia sui casi pilota (Sezione 1-Capitolo 0). 
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3 VALUTAZIONE DELL'APPROCCIO METODOLOGICO 

 

 

La metodologia si basa su un approccio integrativo creato dai PP ECO-SMART per 

combinare tutte le attività e gli obiettivi del progetto. L'approccio ha incorporato le 

attività di sviluppo delle capacità delle comunità in tutte le fasi per facilitarne 

l’impegno e la partecipazione nella co-creazione di misure di adattamento ai 

cambiamenti climatici utilizzando un approccio di EBA, rafforzando la resilienza ai 

cambiamenti climatici dei siti Natura 2000 e delle comunità locali.  

Durante la formulazione dei piani di adattamento e degli studi di fattibilità delle 

simulazioni del PES sono stati individuati molteplici benefici per gli ecosistemi e le 

comunità locali. Inoltre, un approccio transnazionale comune sostiene la connettività 

degli ecosistemi, una gestione più coordinata degli stessi e un'azione congiunta per 

proteggere la biodiversità. Pertanto, l'approccio transfrontaliero ECO-SMART per 

proteggere la biodiversità e mitigare gli impatti dei cambiamenti climatici pone le basi 

per l'attuazione di misure a livello locale, utilizzando un approccio partecipativo dal 

basso verso l'alto che coinvolge le comunità negli interventi.  

La definizione e la simulazione del meccanismo finanziario innovativo come PES sono 

stati gli aspetti fondamentali per garantire la fattibilità economica delle misure di 

adattamento proposte, in particolare per ciascun sito Natura 2000 interessato. 

Gli esperti esterni sono stati invitati a valutare la metodologia rispondendo alla 

seguente domanda: 

 Quali sono i valori aggiunti della metodologia che vanno oltre gli attuali 

approcci di adattamento ai cambiamenti climatici? 

 Quali sono i limiti, i punti deboli, le opportunità di questa metodologia? 

3.1 Valore aggiunto della metodologia 

Alla valutazione hanno partecipato sette esperti esterni.  

Per quanto riguarda il valore aggiunto della metodologia, gli esperti esterni hanno 

potuto fornire quattro livelli di valutazione: molto solido, solido, debole e molto 

debole. Gli esperti hanno assegnato un tasso elevato. Sei su sette hanno dichiarato che 

la metodologia è solida e uno che è molto solida. 

In particolare, hanno detto che la metodologia è ben strutturata e il flusso di lavoro ha 

una logica molto chiara. Essa copre tutti gli aspetti pertinenti, dall'identificazione degli 

ESS al sistema PES, e fornisce una proposta molto concreta per la gestione degli habitat 

che applicano i sistemi di pagamento per i servizi ecosistemici.  
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La metodologia rafforza il coinvolgimento delle parti interessate nella gestione dei siti 

Natura 2000, che è essenziale per raggiungere gli obiettivi di conservazione. Il metodo 

fornisce una valutazione trasparente e integrata. È chiaro che il coinvolgimento delle 

parti interessate è fondamentale in tutte le fasi. Ciò è molto importante per il successo 

a lungo termine del PES. Gli esperti hanno suggerito di prestare particolare attenzione 

alle parti interessate che hanno un notevole interesse legale a utilizzare l'area e di 

coinvolgere e responsabilizzare maggiormente gli utenti diretti. Pertanto, 

l'applicazione del metodo dovrebbe favorire una chiara identificazione delle parti 

interessate che hanno un interesse legale nella zona (come i proprietari).  

La valutazione dei costi di attuazione e di finanziamento delle misure è molto 

importante. I PES che finanziano le misure del piano di adeguamento dovrebbero 

pertanto essere sostenibili al fine di fornire benefici a lungo termine. 

3.2 Limiti, punti deboli, opportunità della metodologia 

Alla valutazione hanno partecipato sei esperti esterni.  

 Limiti 

Per “limite” si intende che la metodologia è esaustiva e ben sviluppata, ma presenta 

alcune limitazioni nella fase di applicazione.  

Gli esperti esterni hanno affermato che il metodo richiede molti lavori preliminari, 

come l'identificazione degli habitat e dell'ESS che sono più sensibili ai cambiamenti 

climatici e degli interessi delle PI che possono entrare in conflitto se non sono bilanciati 

e compresi dagli utenti. La fattibilità della misura selezionata dovrebbe pertanto essere 

oggetto di un'analisi approfondita.  

 Punti deboli 

Per "punti deboli" intendiamo che la metodologia non è completa e non è ben sviluppata 

e identifichiamo i punti di vulnerabilità. La metodologia può essere migliorata 

aggiungendo i seguenti suggerimenti. 

La metodologia prevede il monitoraggio del PES, ma può essere migliorata 

pianificandolo con maggiore regolarità. Lo stato degli habitat selezionati (più 

vulnerabili) dovrebbe essere monitorato regolarmente. Ciò consentirebbe di adattare 

il PES per garantirne l'efficacia a lungo termine e l'uso razionale delle risorse. 

L'adozione della tassonomia della Classificazione internazionale comune dei servizi 

ecosistemici può essere un punto debole, perché, sebbene sia sufficientemente 

completa in termini di approvvigionamento di ESS, ai fini operativi le definizioni di ESS 

regolamentari e culturali non sono adeguate. 

Il coinvolgimento delle PI, se non ben preparato, può causare problemi. Ci sono PI che 

dovrebbero essere coinvolte (ad esempio, i proprietari terrieri), ma potrebbero non 

essere a conoscenza della questione in oggetto e soggettivamente non interessate. 
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L'identificazione delle PI dovrebbe basarsi non solo sull'interesse da coinvolgere, ma 

anche su altri criteri (ad esempio, diretti e indiretti o interni rispetto a quelli esterni 

con riferimento agli impatti e/o agli accordi contrattuali tra manager e beneficiari). 

 Opportunità 

Uno dei sei esperti esterni ha dichiarato che si potrebbe prendere in considerazione la 

possibilità di integrare i sistemi PES con altri strumenti per il coinvolgimento delle parti 

interessate, come l'attuazione di zone cuscinetto e di infrastrutture verdi per mitigare 

l'impatto delle infrastrutture grigie.  
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4 VALUTAZIONE DELL'EFFICACIA SUI CASI PILOTA 

 

L'efficacia è valutata in termini di (GIZ, UNEP-WCMC e FEBA, 2020)1: 

 Efficacia per la società umana. Il progetto consente alle comunità locali di 

mantenere o migliorare il loro coinvolgimento nella gestione dei siti Natura 2000, 

ridurre la loro vulnerabilità di fronte al cambiamento climatico, migliorando al 

contempo i benefici congiunti che promuovono il benessere a lungo termine? 

 Efficacia per l'ecosistema. Il progetto conserva la biodiversità, ripristina, mantiene 

o migliora la capacità degli ecosistemi di produrre servizi di adattamento per le 

comunità locali e consente agli ecosistemi di resistere agli impatti dei cambiamenti 

climatici e ad altre pressioni? 

 Efficacia finanziaria ed economica. La misura è efficace in termini di costi ed 

economicamente redditizia a lungo termine? 

 Questioni politiche e istituzionali. La misura e l'attività sviluppate nell'ambito del 

progetto ECO-SMART influenzano gli strumenti normativi individuati? 

Sono stati analizzati diversi criteri al fine di valutare l'efficacia. La coerenza dei criteri 

con l'efficacia è illustrata nella Tabella 1. 

Tabella 1: Criteri 

Criteri Efficacia 

Analisi delle parti interessate Efficacia per la società umana 

Sistemi PES Efficacia per la società umana 

Rilevanza degli ESS per il sito Natura 2000 Efficacia per l'ecosistema 

Vulnerabilità degli ESS al cambiamento climatico Efficacia per l'ecosistema 

Raggiungimento degli obiettivi del progetto Efficacia per l'ecosistema 

Selezione degli ESS Efficacia per l'ecosistema 

Misure di adattamento per il caso pilota Efficacia per l'ecosistema 

Fattibilità economica delle misure selezionate Efficacia finanziaria ed economica 

Piani e programmi regionali e locali in cui è possibile includere 

misure di adattamento 

Questioni politiche e istituzionali 

 

Ciascun caso pilota è stato analizzato in modo comparativo utilizzando i criteri elencati. 

                                                 
1 GIZ, UNEP-WCMC e FEBA (2020). Guida per il monitoraggio e la valutazione degli interventi di adattamento basati 
sull'ecosistema. Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Bonn, Germania. 
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Le analisi comparative sono state piuttosto impegnative, poiché, sebbene il quadro 

metodologico fosse lo stesso, i PP sloveni e italiani l'hanno adattato alle esigenze 

specifiche e alla fase di sviluppo di ciascun caso pilota. 

L'obiettivo di queste analisi comparative è evidenziare gli aspetti più rilevanti che 

dovrebbero essere recepiti dalle politiche e valutare l'efficacia dell'approccio per 

l'attuazione più ampia. 

Gli esperti esterni sono stati invitati a valutare i risultati dei casi pilota in relazione ai 

nove criteri (Tabella 1), indicando se: 

 i casi sono comparabili? 

 ci sono contenuti comuni ai tre casi pilota? 

E valutare: 

 l'efficacia e i valori aggiunti dell'analisi di ciascun criterio; 

 la trasferibilità di ciascun criterio. 

Alla valutazione hanno partecipato sei esperti esterni. I suggerimenti degli esperti 

esterni sono riportati nelle prossime Sezioni. 

4.1 Analisi dei criteri 

Criterio “Analisi delle parti interessate” 

In termini generali, l'analisi delle PI è caratterizzata da elementi comparabili e 

contenuti comuni tra i tre casi pilota.  

L'efficacia del criterio è piuttosto buona. Considerando l'obiettivo dell'analisi, vale a 

dire la costruzione di sistemi PES, le PI istituzionali e private (proprietari terrieri) 

devono essere considerate attori cruciali per il successo del progetto. 

Criterio “Sistemi PES” 

In termini generali, il sistema PES può essere facilmente trasferito in contesti diversi 

(non solo nei siti Natura 2000) ed è caratterizzato da elementi comparabili tra i tre casi 

pilota.  

Il criterio è abbastanza efficace e ha un valore aggiunto medio-alto. L'attuazione 

dell'approccio dovrebbe essere intesa come un primo esercizio nella costruzione di un 

sistema PES e richiede un'ulteriore messa a punto. 

Criterio “Rilevanza degli ESS per il sito Natura 2000” 

In termini generali, l'analisi della rilevanza degli ESS nei siti Natura 2000 è 

caratterizzata da elementi comparabili anche se i contenuti possono differire tra i casi 

pilota.  
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Il criterio è abbastanza efficace e ha un valore aggiunto medio-alto. Per garantire la 

trasferibilità, la metodologia dovrebbe fornire un approccio più strutturato. Le aree 

pilota sono caratterizzate dallo stesso ecosistema, pertanto la trasferibilità ad altri 

ecosistemi non può essere valutata. 

Criterio “Vulnerabilità degli ESS al cambiamento climatico” 

In termini generali, l’analisi della vulnerabilità degli ESS al cambiamento climatico è 

caratterizzata da elementi comparabili e contenuti comuni tra i tre casi pilota.  

L'efficacia del criterio ha un valore aggiunto medio-alto. L'approccio utilizzato per 

l'analisi della vulnerabilità può essere facilmente trasferito ad altri contesti/siti. 

Criterio “Raggiungimento degli obiettivi del progetto” 

In termini generali, il raggiungimento degli obiettivi del progetto è caratterizzato da 

elementi comparabili e contenuti comuni tra i tre casi pilota.  

L'efficacia del criterio ha un valore aggiunto medio. Per garantire la trasferibilità, la 

metodologia dovrebbe fornire un approccio più strutturato. 

Criterio “Selezione degli ESS” 

In termini generali, la selezione degli ESS è caratterizzata da un livello inferiore di 

confronto tra i tre casi pilota.  

L'efficacia del criterio ha un valore aggiunto medio-alto.  

Criterio “Misure di adattamento per il caso pilota” 

In termini generali, il criterio delle misure di adattamento è caratterizzato da elementi 

comparabili e contenuti comuni tra i tre casi pilota.  

L'efficacia del criterio ha un valore aggiunto medio-alto. Sebbene le misure siano 

adattate ai casi di studio, l'approccio composto dall'analisi della vulnerabilità e 

dall'analisi delle misure esistenti nei piani di gestione può essere facilmente trasferito 

in diversi contesti. 

Criterio “Fattibilità economica delle misure selezionate” 

In termini generali, il criterio della fattibilità economica delle misure selezionate è 

caratterizzato da elementi comparabili e contenuti comuni tra i tre casi pilota.  

Il criterio è abbastanza efficace e ha un valore aggiunto medio. L'attuazione 

dell'approccio dovrebbe essere intesa come un primo esercizio nella costruzione di un 

sistema PES e richiede un'ulteriore messa a punto, compresa la fattibilità economica. 

Criterio “Piani e programmi regionali e locali in cui è possibile includere misure di 

adattamento” 
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In termini generali, il criterio è caratterizzato da elementi comparabili e contenuti 

comuni tra i tre casi pilota.  

L'efficacia del criterio ha un valore aggiunto medio. Il criterio ha un elevato livello di 

trasferibilità. 

4.2 Capitalizzazione 

Gli esperti esterni sono stati invitati a specificare quali sono in generale le questioni/gli 

aspetti più rilevanti di queste analisi comparative (se del caso) che dovrebbero essere 

capitalizzati (diffusione e trasferimento alle politiche) a livello nazionale e 

transnazionale. 

La metodologia stessa merita di essere capitalizzata.  

Gli aspetti più rilevanti in generale sono: 

 la rilevanza degli ESS e l'analisi della vulnerabilità al cambiamento climatico;  

 l'analisi e l'identificazione da parte delle PI degli attori che presentano un 

legame più diretto con gli ESS (in particolare quelli che hanno interessi legali);  

 i sistemi PES, che potrebbero essere integrati da altre informazioni relative ad 

altri strumenti per il finanziamento delle misure di adattamento; 

 l'identificazione delle politiche locali e della pianificazione territoriale locale a 

cui includere le misure di adattamento;  

 il monitoraggio dei risultati a lungo termine. 
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5 INTRODUZIONE AL PROGETTO ECO-SMART 

5.1 Riepilogo del progetto2 

L'UE ha affermato il ruolo strategico della protezione degli ecosistemi nella mitigazione 

degli effetti dei cambiamenti climatici, sostenendo al contempo la resilienza dei 

territori. Il progetto ECO-SMART ha affrontato la sfida di migliorare la capacità di 

monitorare i cambiamenti climatici e pianificare adeguate misure di adattamento per 

evitare effetti negativi che compromettono la qualità della biodiversità nei siti Natura 

2000.  

L'obiettivo generale del progetto ECO-SMART era valutare e testare la fattibilità 

economica transfrontaliera delle azioni di salvaguardia della biodiversità nelle aree 

Natura 2000 attraverso l'applicazione pilota del PES.  

ECO-SMART ha fornito:  

 Un quadro generale per valutare la vulnerabilità ai cambiamenti climatici 

applicato alle aree Natura 2000 interessate; 

 Piani di adattamento sostenibile attraverso modelli di PES in 3 applicazioni 

pilota nei siti della rete Natura 2000 (2 in ITA e 1 in SLO);  

 Ampia diffusione di procedure armonizzate per l'applicazione degli approcci ESS 

e di metodi PES per la progettazione della conservazione della biodiversità nelle 

aree Natura 2000. 

5.2 Obiettivo del progetto 

L'obiettivo era quello di contribuire alla conservazione della biodiversità nei siti Natura 

2000 ITA-SLO attraverso lo sviluppo e l'applicazione pilota di metodi ESS/PES al fine di 

elaborare piani di adattamento per mitigare i cambiamenti climatici.  

Il progetto ha contribuito all'obiettivo CO233 istituendo un sistema ESS/PES comune, 

scalabile e replicabile, pianificando e attuando misure di protezione della biodiversità 

attraverso azioni pilota, corsi e workshop su ESS e PES e azioni di capitalizzazione nel 

quadro normativo delle regioni. 

Come indicato nel modulo di candidatura, l'obiettivo del progetto è: 

 valutare e sperimentare a livello interregionale la fattibilità economica di 

finanziare azioni volte a salvaguardare la biodiversità delle zone Natura 2000 

attraverso l'applicazione pilota del PES.  

                                                 
2 https://www.ita-slo.eu/en/eco-smart  
3 L'indicatore comune (CO) è un indicatore con definizione e unità di misura concordate da utilizzare ove opportuno nei 
programmi operativi, consentendo l'aggregazione a livello nazionale e di UE. I regolamenti del FC e del FESR 2014-2020 
definiscono l’indicatore di output comune, e il CO23 è definito come "Superficie degli habitat beneficiari di un sostegno 
finalizzato al raggiungimento di un migliore stato di conservazione". 

https://www.ita-slo.eu/en/eco-smart
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6 APPROCCIO METODOLOGICO  

 

Le azioni volte ad affrontare il cambiamento climatico e a stabilire misure di 

adattamento richiedono notevoli risorse finanziarie e tecniche. Le autorità pubbliche 

coinvolte nel progetto, per il loro ruolo istituzionale, sono chiamate a guidare questi 

processi anche con risorse limitate. ECO-SMART mirava a facilitare tale processo 

istituendo un sistema PES per finanziare le misure di adattamento selezionate.  

La metodologia si articola in tre fasi (identificazione degli ESS, analisi della 

vulnerabilità, piano di adattamento) distinte in termini di quadro teorico, strumenti, 

risultati. 

 Fase 1: identificazione degli ESS: 

Quadro teorico.  

Il quadro teorico adottato per l'identificazione degli ESS è la Classificazione 

internazionale comune dei servizi ecosistemici (CICES) sviluppata dall'Agenzia europea 

dell'ambiente e da partner esterni4. Più in generale, è stata utilizzata come base per la 

mappatura e la valutazione degli ecosistemi ed è stata adottata nel quadro dell'UE sul 

processo di mappatura e valutazione dello stato di conservazione degli ecosistemi e dei 

relativi servizi (MAES)5.  

Figura 1. Schema della tassonomia CICES 

 

CICES definisce gli ESS come il contributo che gli ecosistemi apportano al benessere 

umano. CICES li descrive utilizzando una struttura gerarchica a cinque livelli. Ogni 

livello è progressivamente più dettagliato e specifico. Il funzionamento del sistema può 

essere illustrato per i contributi che gli ecosistemi apportano alle colture coltivate 

come i cereali (Figura 1)6: 

 Sezione (es. approvvigionamento), 

 Divisione (es. biomassa), 

                                                 
4 Haines-Young, R. e M.B. Potschin (2018). Classificazione internazionale comune dei servizi ecosistemici (CICES) V5.1 e Guida 
per l'applicazione della struttura riveduta. Disponibile su www.cices.eu 
5 https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem_assessment/index_en.htm. 
6 https://cices.eu/. 
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 Gruppo (es. piante terrestri coltivate per l’alimentazione, i materiali o 

l'energia), 

 Classe (es. piante terrestri coltivate (compresi funghi, alghe) per scopi 

nutrizionali], 

 Tipo di classe (es. cereali, definiti come «Il contributo ecologico alla crescita 

delle colture coltivate a terra che possono essere raccolte e utilizzate come 

materia prima per la produzione di alimenti»). 

Strumento. 

Ogni PP ha compilato lo “Strumento 1. Raccolta dati ESS” per il sito Natura 2000 (Figura 

2). Il foglio contiene 90 tipi di ESS. Da questo elenco, ogni PP ha selezionato gli ESS 

presenti nel sito Natura 2000 e ha fornito una breve descrizione del servizio e degli 

habitat collegati, della rilevanza degli ESS per l'area e delle PI beneficiarie. 

Risultati. 

 Mappatura degli habitat e degli ESS nel sito Natura 2000. 

 Individuare gli ESS più rilevanti nei siti Natura 2000 attraverso il coinvolgimento 

di esperti e PI e mappare le PI sia beneficiarie che fornitrici di ESS. 
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 Fase 2. Analisi della vulnerabilità: 

Quadro teorico. 

Il quadro adottato per l'analisi della vulnerabilità è lo standard internazionale ISO 14091 

sull'adattamento ai cambiamenti climatici7. La valutazione del rischio di cambiamento 

climatico, definita anche vulnerabilità, può essere affrontata come risultato della 

valutazione dei pericoli (fonte potenziale di danno), dell'esposizione (persone, 

ecosistemi, risorse, infrastrutture, beni economici, sociali o culturali che potrebbero 

essere interessati dai pericoli), della sensibilità (grado in cui il sistema è interessato) e 

della capacità di adattamento (capacità del sistema di adattarsi a potenziali danni o 

vantaggi e di rispondere alle conseguenze dei cambiamenti climatici) del sistema in 

esame8. 

Figura 3. Quadro concettuale di valutazione del rischio climatico adattato da ISO 14091 

 

Nel progetto ECO-SMART, il quadro presentato da ISO 14091 è stato adattato e 

sviluppato per la valutazione della vulnerabilità dei siti costieri Natura 2000, come 

segue (Figura 3): 

 Quantificazione dell'esposizione del sito Natura 2000. È espressa in termini di 

habitat e specie e relativa fornitura di ESS riguardo agli effetti del cambiamento 

climatico.  

 Identificazione dei pericoli9. È espressa in termini di processi determinati dai 

cambiamenti climatici che possono influenzare gli habitat e le specie del sito 

Natura 2000. 

                                                 
7 BS EN ISO 14091:2021. Adattamento ai cambiamenti climatici - Linee guida su vulnerabilità, impatti e valutazione del rischio. 
8 Manzardo et al. (2022). A methodological proposal for the climate change vulnerability assessment of coastal habitats based on 
the evaluation of ecosystem services: lessons learnt from the INTERREG project ECO-SMART. Manoscritto in preparazione, 
9 Considerando gli ecosistemi costieri e di transizione, sono stati rilevati i pericoli climatici più rilevanti sulla base dei più recenti 
scenari di cambiamento climatico dell'IPCC: aumento del livello medio del mare, aumento della temperatura media, temperatura 
media globale della superficie, picchi di calore, aumento della portata delle maree/aumento del livello di alta marea, 
acidificazione degli oceani, ipossia e anossia, eventi meteorologici estremi, aumento degli incendi, cuneo salino, subsidenza, 
cambiamento delle correnti, sospensione nel regime idrico fluviale, variazione della frequenza delle precipitazioni e 
dell'abbondanza delle precipitazioni (IPCC). In: Cambiamento climatico 2014: impatti, adattamento e vulnerabilità. Parte B: Aspetti 
regionali. Contributo del gruppo di lavoro II alla quinta relazione di valutazione del Gruppo intergovernativo sul cambiamento 
climatico / IPCC. In: Cambiamento climatico 2014: impatti, adattamento e vulnerabilità. Parte A: Aspetti globali e settoriali. 
Contributo del gruppo di lavoro II alla quinta relazione di valutazione del Gruppo intergovernativo sul cambiamento climatico). 
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 Valutazione della sensibilità. È espressa in termini di significatività, o rilevanza, 

degli effetti dei pericoli legati al cambiamento climatico sugli habitat e sulle 

specie del sito Natura 2000. La sensibilità locale è stata determinata adottando 

una metodologia qualitativa e utilizzando le competenze e le conoscenze 

ecologiche locali delle PI. 

 Valutazione del rischio potenziale di cambiamento climatico, o vulnerabilità, 

determinato considerando quanti habitat, specie e ESS sono a rischio. 

Strumento. 

Ogni PP ha compilato lo “Strumento 2. Raccolta dati di pericolo”. Il foglio contiene gli 

ESS più rilevanti (come selezionati nella Fase 1). Ogni PP ha identificato gli effetti dei 

17 pericoli sugli ESS e sugli habitat associati. Le PI relative a ciascun habitat sono 

elencate distinguendo tra quelle beneficiarie e quelle che forniscono gli ESS (Figura 4). 

 Analisi dei servizi ecosistemici 

L'analisi mirava a individuare gli ESS più vulnerabili ai cambiamenti climatici. La vulnerabilità degli ESS 

è stata quantificata riassumendo i pericoli che interessano il servizio selezionato. I risultati sono stati 

rappresentati in istogramma (vedere Appendice 1). 

 

 

 

 Analisi della vulnerabilità dell’habitat 

L'analisi mirava a individuare gli habitat più vulnerabili al cambiamento climatico. La vulnerabilità degli 

habitat è stata quantificata riassumendo i pericoli che interessano gli habitat selezionati. Sono stati presi 

in considerazione 17 pericoli. Pertanto la vulnerabilità dell'habitat può variare da 0 a 17. I risultati sono 

stati rappresentati in istogramma (vedere Appendice 1). 

 

 

 Analisi della vulnerabilità congiunta 

Combinando i risultati dell'analisi degli ESS e dell'habitat, l'analisi congiunta ha individuato il pericolo di 

maggiore impatto nel sito Natura 2000. 

 

 

 

 

𝐸𝑆𝑆𝑗−𝑒𝑠𝑖𝑚𝑜  𝑣𝑢𝑙𝑛𝑒𝑟𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑡à

= ∑ 𝑃𝑒𝑟𝑖𝑐𝑜𝑙𝑖 𝑐ℎ𝑒 𝑖𝑛𝑓𝑙𝑢𝑒𝑛𝑧𝑎𝑛𝑜 𝐸𝑆𝑆𝑗−𝑒𝑠𝑖𝑚𝑜

𝑛

1

 

𝐻𝑎𝑏𝑖𝑡𝑎𝑡𝑖−𝑒𝑠𝑖𝑚𝑜  𝑣𝑢𝑙𝑛𝑒𝑟𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑡à = ∑ 𝑃𝑒𝑟𝑖𝑐𝑜𝑙𝑖 𝑐ℎ𝑒 𝑖𝑛𝑓𝑙𝑢𝑒𝑛𝑧𝑎𝑛𝑜 𝐻𝑎𝑏𝑖𝑡𝑎𝑡𝑖−𝑒𝑠𝑖𝑚𝑜

𝑛

1

 

𝑃𝑒𝑟𝑖𝑐𝑜𝑙𝑜𝑛−𝑒𝑠𝑖𝑚𝑜  𝑟𝑖𝑙𝑒𝑣𝑎𝑛𝑧𝑎

= 

∑  𝐻𝑎𝑏𝑖𝑡𝑎𝑡 𝑖𝑛𝑓𝑙𝑢𝑒𝑛𝑧𝑎𝑡𝑜 𝑑𝑎𝑙 𝑝𝑒𝑟𝑖𝑐𝑜𝑙𝑜𝑛−𝑒𝑠𝑖𝑚𝑜

𝑖

1

 ; 

∑  𝐸𝑆𝑆 𝑖𝑛𝑓𝑙𝑢𝑒𝑛𝑧𝑎𝑡𝑖 𝑑𝑎𝑙 𝑝𝑒𝑟𝑖𝑐𝑜𝑙𝑜𝑛−𝑒𝑠𝑖𝑚𝑜

𝑗

1
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Risultato. 

 Valutare la vulnerabilità dei siti Natura 2000 al cambiamento climatico con 

particolare attenzione sia alla vulnerabilità degli habitat che alla vulnerabilità 

degli ESS. 

 Sviluppare la catena dell'impatto: una rappresentazione schematica 

dell'esposizione degli habitat e degli ESS ai rischi legati al cambiamento 

climatico. Aiuta a comprendere meglio, visualizzare, sistematizzare e dare la 

priorità a quei pericoli che determinano il rischio nell'habitat e negli ESS correlati 

(fare riferimento a Nota 7, vedere Appendice 2). 
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 Fase 3. Piano di adattamento: 

Quadro teorico. 

Il quadro adottato per la pianificazione dell'adattamento ai cambiamenti climatici fa 

riferimento al quadro europeo sull'adattamento ai cambiamenti climatici, al quadro 

mediterraneo e adriatico sul cambiamento climatico, al quadro Natura 2000 e 

infrastrutture verdi del cambiamento climatico. 

Strumento. 

Ogni PP ha compilato lo “Strumento 3. Modello di piano di adattamento”. Il modello 

affronta le seguenti questioni: 

1. Iniziare: 

 Definire una visione, gli obiettivi e i principi guida (in particolare, considerare 

come principi chiave dell'UE per l'adattamento, l'adattamento interdisciplinare 

e basato sugli ecosistemi); 

 Istituire un team interdisciplinare; 

 Identificare le PI chiave e impostare la collaborazione con loro. Gli attori sono 

classificati facendo riferimento a due parametri principali: influenza (cioè in che 

misura l'attore è in grado di influenzare decisioni cruciali) e interesse (cioè 

quanto è interessato l'attore al tema dell'adattamento ai cambiamenti climatici 

in generale e alla misura di adattamento pianificata in particolare?) (Figura 5). 

Figura 5: Quadro analitico per classificare le PI e determinarne il coinvolgimento nel processo di adattamento10 

Mappa 

delle PI 

Interesse 

Influenza   

Attori chiave disinteressati 

Le PI si trovano nella posizione di prendere 

decisioni cruciali per quanto riguarda il processo 

di adattamento e non possono essere ignorate o 

trascurate nell'attuazione di determinate 

misure. Tuttavia, non apportano nulla alle 

discussioni su un possibile adattamento. Alcune 

possono anche prendere posizione contro 

potenziali misure di adattamento 

("antagoniste"). 

Attori chiave interessati 

Le PI sono attori centrali la cui posizione, autorità 

(decisionale), influenza potenziale e/o contatti 

sono di importanza decisiva per il processo di 

adattamento. Senza di esse, alcune misure di 

adattamento non possono essere realizzate. 

Dimostrano un interesse costante per le misure di 

adattamento e si aspettano effetti concreti per se 

stesse o per le organizzazioni che rappresentano. 

Attori marginali 

Le PI non hanno alcuna possibilità di influenzare 

il processo di adattamento, principalmente 

perché hanno poca o nessuna autorità, risorsa 

rilevante o influenza. Inoltre, hanno scarso 

interesse per il tema dell'adattamento ai 

cambiamenti climatici, anche se potrebbero 

essere influenzate dalle loro conseguenze o da 

potenziali misure di adattamento. 

Attori interessati 

Le PI non possiedono i mezzi per influenzare in 

misura significativa il processo di adattamento e 

non sono nemmeno (necessariamente) essenziali 

per l'attuazione delle misure di adattamento. 

Ciononostante, sono molto impegnate e 

dimostrano grande interesse per le conseguenze 

del cambiamento climatico e le possibilità di 

adattamento. 

                                                 
10 Adattato da Prutsche, A., Felderer, A., Balas, M., Konig, M., Clar, C., Steurer, R. (2014). Methods and Tools for Adaptation to 
Climate Change. A Handbook for Provinces, Regions and Cities. Environment Agency Austria, Wien. 
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2. Rivedere le conoscenze disponibili e stabilire uno standard di riferimento: 

 Considerare politiche, piani, programmi (a diversi livelli di governance), 

 Considerare i risultati delle fasi precedenti (descrizioni dei siti pilota Natura 

2000, analisi degli ESS, analisi della vulnerabilità); 

 Prendere in considerazione aspetti sostenibili della conservazione delle risorse 

naturali, minacce, scenari climatici e minacce future non climatiche, 

 Identificare le attività in corso rilevanti ai fini dell'adattamento; 

 Esplorare le buone pratiche all'interno o all'esterno del Paese. 

3. Sviluppare il piano di adattamento: 

 Esplorare un ampio spettro di opzioni di adattamento (Figura 6), 

 Selezionare le categorie principali, i tipi e le misure specifiche pertinenti per 

l'area pilota Natura 2000 e proporre misure concrete; 

 Valutare la rilevanza e lo stato di attuazione delle misure concrete proposte 

(l'attuazione iniziale indica una chiara necessità di azione) (Figura 7). 

Figura 6: Analisi delle misure di adattamento11 

Categoria Tipo di misura* Esempi di misure 
concrete12 

La misura è rilevante 
per l'area pilota 
Natura 2000? 

Qual è lo stato 
attuale 
dell'attuazione?13 

Ridurre le pressioni 
esistenti 

Attività di ripristino    

Sviluppo delle zone 
cuscinetto 

   

Aumentare la 
dimensione della 
riserva 

   

Aumentare 
l'eterogeneità 
dell'ecosistema 

Migliorare le pendenze 
strutturali 

   

Consentire i processi 
naturali 

   

Garantire le 
condizioni abiotiche 

Qualità dell'acqua    

Quantità d'acqua     

Equilibrio dei nutrienti    

Impatto gestionale di 
eventi estremi 

Gestione degli incendi    

Gestione delle 
alluvioni 

   

Gestione delle 
tempeste 

   

Aumentare la 
connettività 

Sviluppare 
corridoi/stazioni di 
sosta 

   

Gestione più ampia del 
territorio 

   

Creare nuove aree 
naturali 

   

Assetto territoriale    

Altre misure 

Trasferimento di 
specie 

   

Controllo delle specie 
aliene invasive 

   

 

Figura 7: Misure da attuare nell'area pilota Natura 2000 

                                                 
11 Adattato da EC, (2013) Guidelines on Climate Change and Natura 2000. Dealing with the impact of climate change On the 
management of the Natura 2000 Network of areas of high biodiversity value, Technical Report - 2013 – 068. 
12 Elencare potenziali esempi di misure concrete che potrebbero essere attuate nell’area pilota Natura 2000. 
13 Nessun inserimento = nessuna attuazione; 1 = attuazione iniziale; 2 = attuazione avanzata; 3 = attuazione completa. 
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Categoria Tipo di misura Misura concreta Scopo, breve descrizione e risultati 
attesi 

    

    

    

4. Progettare l'attuazione delle misure di adattamento: 

 Progettare l'azione e il piano operativo per tutte le misure di adattamento 

selezionate (Figura 8), 

 Effettuare una valutazione di fattibilità utilizzando analisi multicriterio (costi e 

benefici economici, ambientali e sociali dell'adattamento). Le misure devono 

essere valutate su una scala da 1 (bassa) a 5 (alta) che coinvolga le PI 

interessate/affiliate (Figura 9). 

Figura 8: Descrizione completa della misura di adattamento e del suo piano operativo e di attività14 

TITOLO DELLA MISURA n.(1,2,3…) 

Obiettivo di adattamento Che cosa si otterrà con questa misura? 

Breve descrizione della 
misura 

Cosa riguarda questa misura? 

Responsabilità primaria 
dell'attuazione 

Quale dipartimento/organizzazione/attori sono responsabili di questa misura? 

Rilevanza della misura Quali sono gli impatti legati al cambiamento climatico affrontati dalla misura? 

Collegamento agli strumenti 
esistenti 

Esistono strumenti (leggi, strategie, reti) a sostegno degli obiettivi della misura? 
Quali sono gli strumenti (leggi, regolamenti, strategie, programmi di finanziamento) più adatti 
per integrare gli obiettivi della misura? 
Quali strumenti sono in conflitto con gli obiettivi della misura? 

Minori costi di attuazione Quali misure sono state adottate per l'attuazione della misura? 

Ulteriori passi necessari Quali ulteriori misure sono necessarie a breve, medio e lungo termine per l'attuazione? 

Risorse necessarie (comprese 
le risorse finanziarie) 

Quali risorse finanziarie saranno necessarie per la pianificazione e l'attuazione della misura 
(nella misura in cui è possibile una stima)? 

Potenziali benefici ambientali 
e sociali 

Quali potenziali benefici ambientali e sociali sono attesi e connessi all'attuazione delle misure? 

Potenziali ostacoli Quali ostacoli potrebbero impedire il successo dell'adattamento? Come si possono rimuovere 
questi ostacoli? 

Aspetti interdisciplinari ed 
effetti su altri settori 

Quali aree/discipline/settori interagiscono con la misura o ne saranno interessati? 
Sono attesi impatti positivi su altri settori/discipline/aree? Se sì, come possono essere utilizzati 
o valutati in un contesto più ampio? 

Programma per la 
pianificazione e l'attuazione  

Quanto tempo dovrebbe essere concesso per la pianificazione e l'attuazione della misura? 
Quanto tempo passerà prima che la misura sia pienamente efficace? 

Altri attori/settori interessati 
all'interno dell'organizzazione 

Quali aree all'interno dell'organizzazione/parti interessate aggiuntive possono supportare 
l'attuazione della misura o saranno interessate dalla stessa? 
Che tipo di accordi saranno necessari con i principali attori/parti interessate? 

Meccanismi per monitorare e 
valutare il successo 
dell'attuazione 

Quale tipo di indicatori (indicatori di adattamento basati sui processi negli indicatori basati sui 
risultati) dovrebbero essere considerati? 
Impostare un sistema di monitoraggio e valutazione, descriverne gli aspetti principali 
In che modo si garantirebbe un adattamento efficace sostenendo il processo di apprendimento 
a lungo termine e fornendo uno strumento agli operatori per gestire il loro lavoro nel contesto 
dell'incertezza in merito? 

 

Figura 9: Analisi multicriterio15 

Criteri Misura 

1 

Misura 

2 

Misura 

3 

RILEVANZA/SIGNIFICATIVITÀ. La misura può prevenire danni significativi? 

Il danno irreversibile sarà evitato mediante la misura? 
   

                                                 
14 Vedere Nota 10. 
15 Vedere Nota 10. 
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Criteri Misura 

1 

Misura 

2 

Misura 

3 

La misura ha un ampio impatto (protettivo) sulla popolazione? 
URGENZA. Sono già in atto danni ingenti che potrebbero essere evitati o ridotti attraverso la 

misura? 
La misura può essere considerata un'azione preparatoria precoce per evitare futuri costi legati ai 
danni? 

   

SOLIDITÀ E FLESSIBILITÀ. La misura può contribuire all'adattamento anche se il cambiamento 

climatico avviene più rapidamente e in modo più radicale o se vi sono cambiamenti imprevedibili? 
La misura può essere adattata o reversibile per soddisfare esigenze di protezione maggiori o diverse 
o in caso di sviluppi divergenti? 

   

SINERGIE CON ALTRI OBIETTIVI POLITICI E GAMMA DI EFFETTI. L'attuazione della 

misura ridurrà in modo sostenibile le emissioni di gas a effetto serra? 
La misura può avere effetti positivi anche su altri settori interessati? 
La misura può coprire più rischi? 

   

CONSEGUENZE AMBIENTALI. La misura contribuisce a rafforzare le funzioni/i servizi 

dell'ecosistema naturale? 
La misura contribuisce a preservare la biodiversità e i processi ecologici? 

   

CONSEGUENZE SOCIALI. La misura contribuisce a un'equa distribuzione dei rischi climatici o 

crea vantaggi protettivi per il maggior numero possibile di persone, favorendo il benessere e la 
salute dell'intera popolazione? 
La misura comporta benefici per le fasce particolarmente vulnerabili della popolazione (anziani, 
malati cronici, poveri)? 

   

EFFICIENZA ECONOMICA. L'investimento nella misura è remunerativo in termini di danno 

potenzialmente evitato? 
La misura raggiunge un determinato obiettivo di protezione nel modo più efficace in termini di costi 
(rispetto ad altre misure con lo stesso obiettivo di protezione/adattamento)? 
ALL'INTERNO DI QUESTI CRITERI, CONSIDERARE IN PARTICOLARE I SISTEMI PES SELEZIONATI E 
SIMULATI COME UN POSSIBILE STRUMENTO FINANZIARIO PER SOSTENERE L'ATTUAZIONE DELLA 
MISURA DI ADATTAMENTO PROPOSTA.*  

   

RAPIDITÀ. Quanto tempo passerà dalla fase di pianificazione a quella di attuazione prima che la 

misura diventi effettiva? La misura prevede un lungo periodo di tempo o una fase di sviluppo prima 
di entrare in vigore? 

   

ACCETTABILITÀ POLITICA E CULTURALE. La misura è politicamente opportuna, cioè 

corrisponde agli obiettivi politici dei responsabili delle decisioni? 
La misura è accettata socialmente o si dovrebbe prevedere una notevole resistenza da parte della 
popolazione? 
La misura è di facile attuazione, in quanto coinvolge un numero gestibile di responsabili delle 
decisioni? 
La misura può essere integrata in altri settori politici? 

   

VALORIZZAZIONE DELLA CAPACITÀ DI APPRENDIMENTO E DI ADATTAMENTO 
AUTONOMO. La misura può realizzare un adattamento efficace sostenendo il processo di 

apprendimento a lungo termine e fornendo uno strumento agli operatori per gestire il loro lavoro 
nel contesto dell'incertezza in merito? 
La misura contribuisce ad aumentare la resilienza o la capacità autonoma di adattamento 
dell'ambiente o delle comunità locali? 

   

 

5. Valutare il piano di adattamento: 

 Verificare il piano di adeguamento, il piano d'azione e la valutazione di fattibilità 

con esperti e PI, 

 Firmare accordi con gli attori locali per il sostegno o l'attuazione delle misure 

pertinenti selezionate, 

 Progettare gli appalti pubblici/le gare d'appalto per attuare le misure di 

adattamento pertinenti selezionate. 

Risultati. 

 Piano di adattamento ai cambiamenti climatici per 3 siti Natura 2000 (2 in Italia 

e 1 in Slovenia). 
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 Piano operativo/d'azione e valutazione di fattibilità per 3 siti Natura 2000 (2 in 

Italia e 1 in Slovenia). 

 Firma di accordi con gli attori locali per il sostegno/l'attuazione delle misure 

selezionate.  
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 Fase 4. Sistema PES: 

Quadro teorico. 

Il quadro adottato per la realizzazione del sistema PES fa riferimento alla 

letteratura1617. Il PES è definito come una transizione economica in cui un determinato 

ESS è venduto ad almeno un acquirente da almeno un fornitore. Il pagamento implica 

un incentivo positivo per il fornitore per mantenere gli ESS. 

Strumento. 

Ogni PP ha compilato lo “Strumento 3. Procedura comune per la selezione degli ESS e 

la simulazione dei PES”.  

Gli ESS sono stati selezionati in base a tre criteri di valutazione: 

 Rilevanza degli ESS all'interno del sito Natura 2000. Gli ESS rilevanti erano già 

stati selezionati nella fase 1. 

 Lo stato di vulnerabilità degli ESS ai cambiamenti climatici. Successivamente, 

l'analisi delle vulnerabilità ha effettuato un'ulteriore selezione individuando i più 

vulnerabili ai cambiamenti climatici in corso. 

 La presenza / assenza di attori (acquirenti e fornitori) per gli ESS. Infine, è stata 

identificata una rosa di ESS per i quali esisteva almeno un acquirente e un 

fornitore impegnati in un accordo esplicito, come richiesto dalla letteratura. 

Risultato. 

 Uno o più sistemi PES per ciascun sito Natura 2000. I sistemi sono stati esposti 

durante le riunioni con le PI al fine di valutarne la fattibilità ed esaminarne il 

potenziale. 

Il sistema fornisce informazioni su: ESS e habitat salvaguardati, categorie di PI 

coinvolte (Figura 10), valore degli ESS e costi delle misure di adattamento (Figura 

11). 

Figura 10: Schema PES 

Sistema PES n. - Denominazione Descrizione 

ESS impattati   

Habitat impattati   

Manutenzione, conservazione e ripristino del servizio   

PI che forniscono gli ESS   

PI che beneficiano degli ESS   

PI che pagano per beneficiare degli ESS   

                                                 
16 Arriagada R., Perrings C. (2009). Making Payments for Ecosystem Services Work. USA: UNEP/ecoSERVICES Group, School of Life 
Sciences, Arizona State University. 
17 Wunder S. (2005).Payments for environmental services: Some nuts and bolts. CIFOR Occasional Paper No. 42, Center for 
International Forestry Research, Bogor. 
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Figura 11: Fattibilità economica delle misure selezionate 

Fattibilità economica della misura selezionata n. - Denominazione Descrizione 

Breve descrizione della misura   

Costi di attuazione della misura (Denominazione del metodo, Importo dei costi 

(€/ha; €))   

Benefici dell'attuazione della misura (Denominazione del metodo, Importo dei 

benefici (€/ha; €))   

Rapporto tra benefici e costi   

Tempistica di attuazione   

Tempistica per il raggiungimento dell'efficacia   

Stato di attuazione  
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 Fase 5. Coinvolgimento delle parti interessate: 

Quadro teorico. 

Il quadro adottato per lo sviluppo delle capacità comunitarie si basa su linee guida, 
lacune identificate e azioni proposte dal "Quadro UNFCCC per lo sviluppo delle capacità 
e l'azione per l'emancipazione climatica"18.  

Strumento. 

Le attività con le PI sono integrate nell'intero processo e incluse nelle diverse fasi che 

portano infine alla progettazione del piano di adeguamento per i siti Natura 2000 

selezionati in Italia e Slovenia. 

Ogni PP applica lo “Strumento 4. Formati di formazione comune su ESS, PES, piani di 

adattamento».  

Lo strumento è stato sviluppato a diversi livelli. 

Al primo livello, lo strumento mirava a migliorare il capacity-building delle PI 

identificandone le principali esigenze e la mancanza di conoscenza, e poi al secondo 

livello coinvolgendole in una formazione mirata sugli argomenti del progetto. 

I fabbisogni formativi sono stati raccolti a seguito di eventi che hanno presentato il 

progetto e le sue problematiche attraverso la somministrazione di questionari. Le 

questioni affrontate sono state: 

 Conoscenza dei cambiamenti climatici, delle aree Natura 2000, degli ESS e del 

PES, 

 Percezione del valore del capitale naturale e degli ESS che ne derivano, 

 Percezione della vulnerabilità del capitale naturale al cambiamento climatico. 

Al secondo livello sono stati organizzati da ciascun PP tre eventi formativi su: 

 Tutela dell'ambiente e cambiamento climatico: come finanziare le misure di 

adattamento? Nuovi modelli e approcci per la valorizzazione degli ecosistemi. 

 Servizi ecosistemici dei siti Natura 2000 nel progetto ECO-SMART: minacce, 

opportunità e prospettive. 

 Valorizzazione dei siti NATURA 2000 del progetto ECO-SMART: sistemi di 

pagamenti per i servizi ecosistemici. 

Al terzo livello sono stati organizzati tre eventi formativi per ciascun PP. Le PI sono 

state formate al fine di aumentare la consapevolezza, migliorare l'accettazione e la 

motivazione a essere un attore dei piani di adattamento; condividere esempi di buone 

pratiche che potrebbero favorire il processo di adattamento; promuovere l'integrazione 

dell'adattamento (in generale) e del concetto di adattamento proposto dal progetto 

ECO-SMART (in particolare) nei piani locali. 

 

Risultati. 

                                                 
18 UNFCCC (2002). Conferenza delle parti Relazione della settima sessione della conferenza delle parti, tenutasi a Marrakech dal 
29 ottobre al 10 novembre 2001, FCCC/CP/2001/13/Add.1, 21 gennaio 2002. 
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 Formazione di 1° livello: sono stati organizzati 3 workshop online. 

 Formazione di 2° livello: sono stati organizzati 3 workshop online. 

 Formazione di 3° livello: sono stati organizzati 3 workshop online. 
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