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ACRONIMI E ABBREVIAZIONI

SP Scheda progettuale

BL Budget Line/Categoria di spesa

FESR Fondo europeo di sviluppo regionale

ESI Fondi strutturali e d'investimento europei

CTE Cooperazione territoriale europea

CCs Categorie di costo

Cus Costo unitario standard

SC Segretariato congiunto del Programma INTERREG VI-A Italia-
Slovenia 2021-2027

LP Lead partner (partner capofila) del progetto

AdG Autorita di Gestione del Programma INTERREG VI-A Italia-

Slovenia 2021-2027

cds Comitato di sorveglianza del Programma INTERREG VI-A Italia-
Slovenia 2021-2027

Operazione/progetto Progetto cofinanziato dal Programma INTERREG VI-A Italia-
Slovenia 2021-2027,

PP Partner del progetto

Programma Programma INTERREG VI-A Italia-Slovenia 2021-2027

Proposta E I'insieme della documentazione presentata per la domanda di
progettuale finanziamento, quindi la scheda progettuale - come definita

nella presente lista di acronimi e termini brevi - con tutti gli
allegati richiesti dal bando.

GU Gazzetta Ufficiale

WP Pacchetto di lavoro (cd. Workpackage)
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QUADRO NORMATIVO

La gerarchia delle norme sull'ammissibilita delle spese applicabili ai progetti Interreg é
la seguente:

1. Le regole comunitarie sull'ammissibilita stabilite nel RDC, nel Regolamento FESR e nel
Regolamento Interreg;

2. Le regole di ammissibilita del programma come stabilito nel presente documento;

3. Norme di ammissibilita nazionali (comprese quelle istituzionali).

Tali norme si applicano solo per quanto non direttamente coperto dalle norme di
ammissibilita stabilite nei suddetti regolamenti UE e del Programma. Questa gerarchia
di norme si applica solo in materia di ammissibilita delle spese. Tutte le norme
comunitarie e nazionali applicabili, a parte quelle sull'ammissibilita delle spese, si
trovano ad un livello gerarchico superiore rispetto alle norme stabilite dal Programma
Interreg VI-A Italia-Slovenia e devono pertanto essere rispettate (ad esempio, la
normativa sugli appalti). In questi casi, il partner deve seguire la norma applicabile piu
restrittiva.

L'ammissibilita delle spese é disciplinata da:

a) Disposizioni europee:

Il presente manuale contiene le linee guida sull'ammissibilita delle spese nel quadro del
Programma CTE Interreg VI-A Italia-Slovenia 2021-2027 ed é redatto in conformita con le
seguenti disposizioni normative:

DECISIONE DI ESECUZIONE (UE) 2022/74 DELLA COMMISSIONE del 17 gennaio 2022 che
stabilisce I'elenco dei programmi Interreg e indica I'importo totale dell'intero sostegno
del Fondo europeo di sviluppo regionale e di ciascuno strumento di finanziamento
esterno dell’'Unione per ciascun programma e l'elenco degli importi trasferiti tra le
componenti dell'obiettivo «Cooperazione territoriale europea» per il periodo 2021-2027;
DECISIONE DI ESECUZIONE (UE) 2022/75 DELLA COMMISSIONE del 17 gennaio 2022 che
stabilisce I'elenco delle aree dei programmi Interreg destinate a ricevere sostegno dal
Fondo europeo di sviluppo regionale e dagli strumenti di finanziamento esterno
dell'Unione, suddivise per componente e per programma Interreg nell’ambito
dell’'obiettivo «Cooperazione territoriale europea»;

REG 2021/1060 - Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno
2021, recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale,
al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta,
al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e l'acquacoltura, e le regole
finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo
Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle
frontiere e la politica dei visti;

REG 2021/1059 - Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno
2021, recante disposizioni specifiche per ['obiettivo «Cooperazione territoriale
europea» (Interreg) sostenuto dal Fondo europeo di sviluppo regionale e dagli
strumenti di finanziamento esterno;
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REG 2021/1058 - Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno
2021, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo di coesione;

REG 2021/1057 - Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno
2021, che istituisce il Fondo sociale europeo Plus (FSE+) e che abroga il regolamento (UE)
n. 1296/2013;

Regolamento (UE) 2020/2220 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 dicembre
2020 che stabilisce alcune disposizioni transitorie relative al sostegno da parteb del
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e del Fondo europeo agricolo di
garanzia (FEAGA) negli anni 2021 e 2022 e che modifica i regolamenti (UE) n. 1305/2013,
(UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 1307/2013 per quanto riguarda le risorse e I'applicazione negli
anni 2021 e 2022 e il regolamento (UE) n. 1308/2013 per quanto riguarda le risorse e la
distribuzione di tale sostegno in relazione agli anni 2021 e 2022;

REGOLAMENTO (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18
luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale
dell'Unione”.

o Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014,
sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE;

o Direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014,
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei
trasporti e dei servizi postali e che abroga la direttiva 2004/17/CE

o Direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014,
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione

o Direttiva 2009/81/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 13 luglio 2009
relativa al coordinamento delle procedure per l'aggiudicazione di taluni appalti di
lavori, di forniture e di servizi nei settori della difesa e della sicurezza da parte delle
amministrazioni aggiudicatrici/degli enti aggiudicatori, e recante modifica delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE

¢ Regolamento delegato (UE) 2017/2364 della Commissione, del 18 dicembre 2017, che
modifica la direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda le soglie applicabili per le procedure di aggiudicazione degli appalti

¢ Regolamento delegato (UE) 2017/2365 della Commissione, del 18 dicembre 2017, che
modifica la direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda le soglie applicabili per le procedure di aggiudicazione degli appalti

¢ Regolamento delegato (UE) 2017/2366 della Commissione, del 18 dicembre 2017, che
modifica la direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda le soglie applicabili per le procedure di aggiudicazione degli appalti

¢ Regolamento (UE) 2017/2367 della Commissione del 18 dicembre 2017 che modifica la
direttiva 2009/81/CE del Parlamento europeo e del Consiglio riguardo alle soglie di
applicazione per le procedure di aggiudicazione degli appalti

e Decisione C (2019) 3452 della Commissione, del 14 maggio 2019, relativa agli
orientamenti per la determinazione delle rettifiche finanziarie in caso di mancato
rispetto delle norme in materia di appalti pubblici

¢ Normativa UE contenente disposizioni sugli aiuti di Stato:
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- Regolamento (UE) 2021/1237 della Commissione (RGEC) del 23 luglio 2021, che
modifica il regolamento (UE) n. 651/2014 che dichiara alcune categorie di aiuti
compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato;

- Regolamento (UE)2020/972 della Commissione (GBER) del 2 luglio 2020 che modifica il
regolamento (UE) n. 1407/2013 per quanto riguarda la sua proroga e che modifica il
regolamento (UE) n. 651/2014 per quanto riguarda la sua proroga e i relativi
adeguamenti;

- Regolamento (UE) 2017/1084 del 14 giugno 2017 che modifica il regolamento (UE) n.
651/2014 per quanto riguarda gli aiuti per le infrastrutture portuali e aeroportuali, le
soglie di notifica per gli aiuti per la cultura e la conservazione del patrimonio e per gli
aiuti per le infrastrutture sportive e ricreative multifunzionali e i regimi di aiuti al
funzionamento a finalita regionale per le regioni ultraperiferiche e che modifica il
regolamento (UE) n. 702/2014 per quanto riguarda il calcolo dei costi ammissibili;

- Regolamento della Commissione (UE) n. 651/2014, del 17 giugno 2014 (Regolamento
generale d'esenzione per categoria);

- Regolamento della Commissione (UE) n. 1407/2013, del 18 dicembre 2013 (de
minimis);

- Regolamento (UE) n. 360/2012, del 25 aprile 2012, relativo all’'applicazione degli
articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea agli aiuti di
importanza minore ("de minimis") concessi ad imprese che forniscono servizi di
interesse economico generale;

- Decisione della Commissione n. 2012/21/UE, del 20 dicembre 2011, riguardante
I'applicazione delle disposizioni dell'articolo 106, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea agli aiuti di Stato sotto forma di compensazione
degli obblighi di servizio pubblico, concessi a determinate imprese incaricate della
gestione di servizi di interesse economico generale;

b) Documenti del Programma Interreg VI-A Italia-Slovenia 2021-2027:
¢ il Programma di Cooperazione Interreg VI-A Italia-Slovenia 2021-2027,
o irispettivi Application Packages.

¢) Quadro normativo nazionale italiano e sloveno:

Si applicano le disposizioni nazionali italiane e slovene, anche per il cofinanziamento
nazionale ai sensi del Programma.

Per i beneficiari italiani si applicano anche le disposizioni regionali.

Il presente Manuale contiene le istruzioni da applicare nell'ambito del Programma
Interreg VI-A Italia-Slovenia 2021-2027 con riferimento alle disposizioni UE, nazionali
slovene e italiane e regionali. Tali disposizioni si applicano nel loro testo vigente, ivi
comprese le modifiche ed integrazioni apportate successivamente alla loro
approvazione.

In caso di modifica alle norme nazionali, non elencate/specificate nel presente
Manuale, queste devono essere applicate dal momento dell’entrata in vigore,
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1. PREMESSA

Il presente Manuale contiene le principali regole sull'ammissibilita delle spese
sostenute dai beneficiari dei contributi erogati nell'ambito del finaziamento concesso
dal Programma per I'attuazione del progetto.

Il Manuale, seguendo un ordine logico, sviluppa le principali tematiche che nascono
quando una proposta progettuale € ammessa a finanziamento, dalla definizione del
concetto di beneficiario (paragrafo 2) alle norme generali sulllammissibilita della spesa
(paragrafo 3) e all'analisi delle singole categorie di spesa (paragrafo 4). Sono, inoltre,
illustrati gli obblighi dei beneficiari per quanto riguarda le attivita di informazione e
comunicazione (paragrafo 5), le disposizioni sugli appalti pubblici (paragrafo 6), i
regolamenti sugli aiuti di Stato (paragrafo 7) le registrazioni contabili, le piste di
controllo, la conservazione dei documenti e la stabilita delle operazioni (paragrafo 8).
L'Autorita di Gestione del Programma puo modificare e rinnovare il presente manuale
in nuove versioni, nonché emettere circolari o note esplicative su specifici punti che
richiedono dettagli non contenuti nel presente documento che, durante la fase di
attuazione del Programma, sono pubblicate sul sito web ufficiale del Programma, ed
entrano in vigore dal momento della loro pubblicazione. Per assistenza e informazioni i
beneficiari possono rivolgersi a:

Autorita di Gestione

Regione autonoma Venezia Giulia Friuli

Direzione centrale finanze

Servizio centrale di Ragioneria, Via del Lavatoio 1 - 1-34132 Trieste, Italia
Tel.: +39 040 3775973

E-mail: adg.itaslo@regione.fvg.it

Posta elettronica certificata: interreg.itaslo@certregione.fvg.it

Sito web ufficiale del Programma: http://www.ita-slo.eu

Repubblica di Slovenia

Servizio governativo per lo sviluppo e la politica europea di coesione
Ufficio regionale di Stanjel

Stanjel 1a, 6222 Stanjel, Slovenia

Tel.: +386 5 7318533

E-mail: it-si.svrk@gov.si

Sito web: http://www.svrk.gov.si, http://www.eu-skladi.si

Qualsiasi modifica ai contatti summenzionati & pubblicata sul sito web ufficiale del
Programma.

Manuale di programma
sullammissibilita delle spese


mailto:adg.itaslo@regione.fvg.it
mailto:it-si.svrk@gov.si
http://www.svrk.gov.si/
http://www.eu-skladi.si/

Cofinanziato
dall'Unione europea
Sofinancira
Evropska unija

HmiIlteIrecy
Italia-Slovenija

2. BENEFICIARI

a) | beneficiari dei progetti finanziati sono:

o IILP, icuidiritti e doveri sono sanciti dal Contratto di concessione del finanziamento;
. I PP, i cui diritti e responsabilita sono sanciti dal Contratto di partenariato;

I LP e PP saranno indicati come "beneficiari".

b) | beneficiari devono avere una sede legale o unita operative locali nell'area del
Programma:

e per l'ltalia: Regione autonoma Friuli Venezia Giulia (province di Trieste, Gorizia,
Udine, Pordenone); Regione Veneto (Provincia di Venezia);

e per la Repubblica di Slovenia: le regioni statistiche Primorsko-notranjska,
Osrednjeslovenska, GorisSka, Obalno-kraska, Gorenjska.

A livello di NUTS 2, le regioni coinvolte sul versante italiano sono il Veneto e il Friuli
Venezia Giulia, mentre sul versante sloveno sono la Regione di coesione occidentale
(Zahodna Slovenija), e la Regione di coesione orientale (Vzhodna Slovenija).

c) | soggetti con competenza amministrativa sull’'area del Programma o aventi una
unita operativa locale (indipendentemente dalla sua denominazione) nell'area del
Programma sono considerati beneficiari ammissibili dell'area del Programma, a
condizione che il loro intervento apporti benefici all'area del Programma.

d) I PP situati al di fuori dell'area del Programma sono ammissibili, a condizione che:

I. apportino valore aggiunto per I'attuazione del progetto e siano strettamente legati
alla strategia del medesimo;

Il. apportino benefici all'area del Programma;

lll.siano espressamente previsti dalla scheda progettuale;

IV.al momento della presentazione, lo stesso PP presenti i documenti previsti dal
bando, vale a dire, oltre alla firma del Contratto di partenariato, la propria
Dichiarazione e/o un'autocertificazione sul suo status giuridico redatta sul modello
pubblicato sul sito web del Programma.

e) Gli obblighi in materia di gestione, controllo e audit per i PP situati al di fuori
dell'area del Programma sono in capo alle autorita/strutture di Programma
conformemente alle disposizioni del medesimo. Al pari dei PP situati nell'area del
Programma, i PP esterni all'area del Programma devono rientrare tra le tipologie di
beneficiari e rispettare i requisiti obbligatori previsti dal bando, nonché soddisfare tutti
i criteri di ammissibilita come gli altri PP.

f) Le categorie di beneficiari che possono presentare una proposta di progetto in
qualita di LP (proponenti) o aderire al partenariato in qualita di PP sono specificate nei
bandi.

g) LP e PP sono solo quelli elencati nella Scheda progettuale.
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3. NORME GENERALI SULL'AMMISSIBILITA DELLA SPESA

Una spesa é considerata ammissibile ai sensi del Programma se:

a) € pagata o sostenuta per attivita previste dal progetto, come indicate nella
scheda progettuale approvata dal Comitato di Sorveglianza;

b) fa direttamente riferimento al progetto, & necessaria per la sua attuazione ed &
in linea con gli obiettivi del progetto;

c) fa riferimento a interventi che sono aggiuntivi alle attivita ordinarie del
beneficiario;
d) né il beneficiario né i dipendenti del beneficiario/organizzazione beneficiaria

sono affidatari da parte di un altro beneficiario a svolgere attivita di progetto, né
agiscono da operatore economico nello stesso progetto;

e) éin linea con le disposizioni e i termini inseriti nel Contratto di concessione del
finanziamento tra I'Autorita di Gestione e il LP e nel Contratto di partenariato;

f) e in linea con le disposizioni UE/del Programma/nazionali previste per la singola
categoria di spesa;

g) e stata pagata e sostenuta effettivamente (uscita di cassa) e definitivamente
(senza possibilita di cancellazione, trasferimento e/o recupero) da LLP e dai PP elencati
nella scheda progettuale. Tutti i pagamenti devono essere accompagnati da adeguata
documentazione che dia prova del pagamento, ad eccezione dei casi in cui sono
applicabili le opzioni di costo semplificate;

h) ha un valore equo in linea con i principi di sana gestione finanziaria', efficacia,
efficienza ed economicita di gestione, considerato il rapporto costi/benefici; i
pagamenti devono avvenire secondo i criteri fiscali previsti dalle norme vigenti in
materia di contabilita;

i) e attribuibile ad un conto dedicato al progetto o & chiaramente distinguibile dalle
attivita ordinarie del beneficiario in virtu di una specifica codifica;

j) e sostenuta nel rispetto delle leggi (ivi comprese quelle sugli appalti pubblici,
ved. paragrafo 6) e delle normative fiscali ed € comprovata da fatture o altri documenti
di equivalente valore probatorio, adeguatamente contrassegnati con il riferimento al
Programma e al progetto (acronimo), ad eccezione dei casi in cui sono applicabili le
opzioni di costo semplificate;

k) e rendicontata in conformita alle procedure e agli strumenti forniti dal
Programma (ad esempio, devono essere comprese nei rapporti sullo stato di
avanzamento/finale);

1) e conforme al principio dei costi effettivi, fatta eccezione per i costi calcolati
sulla base delle opzioni di costo semplificate;

m) rientra in una delle categorie di spesa comprese nel progetto approvato;

1 Rif. Regolamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 luglio 2018, sulle
regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione
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n) non é stata finanziata e non sara finanziata da altri fondi pubblici
UE/nazionali/regionali per le stesse attivita (€ proibito il doppio finanziamento). Le altre
fonti di finanziamento gia esistenti al momento dell'approvazione del progetto non
rappresentano un doppio finanziamento a patto che siano comprese nel calcolo
dell'intensita del finanziamento. In caso di doppio finanziamento, I'importo
corrispondente deve essere restituito dal beneficiario al Programma. Qualora sia
provato che il doppio finanziamento sia intenzionale, il contributo & revocato e viene
applicata la normativa vigente in materia di frode;

0) i pagamenti in contanti sono ammissibili a condizione che siano documentati -
quando richiesti - e in conformita con le rispettive norme e soglie nazionali.
p) e in linea con la Strategia di Comunicazione del Programma per quanto riguarda

lI'utilizzo dell'identita visiva, e con tutti gli obblighi previsti per le attivita di
informazione e comunicazione.

q) nel caso di partner associati per i quali i soli costi ammissibili siano quelli di viaggio e
di soggiorno, i documenti giustificativi della spesa devono essere a loro ricondotti e i
costi devono essere rendicontati nella categoria "Costi per consulenze e servizi esterni".
I costi non conformi ai criteri appena elencati non possono essere richiesti a rimborso,
anche se compresi nella scheda progettuale del progetto gia approvato.

Maggiori informazioni sulla documentazione relativa alla rendicontazione sono
disponibili nelle Linee guida sulla rendicontazione.

Con specifico riferimento al Regolamento (UE) 2021/1060, il punto 42 prevede che, per
quanto riguarda le sovvenzioni erogate ai beneficiari, i Programmi dovrebbero fare
ricorso in misura maggiore alle OCS al fine di ridurre gli oneri amministrativi.
L'obiettivo dell'introduzione delle OCS nel Programma Interreg VI-A Italia-Slovenia &
inteso a supporto dei beneficiari per ridurre gli oneri amministrativi in fase di
rendicontazione sia per i beneficiari stessi sia nell'ambito delle verifiche di gestione.

Le OCS saranno applicate alle seguenti tipologie di progetti:

PROGETTI STRATEGICI
PROGETTI STANDARD
PICCOLI PROGETTI.

Ai sensi dell'articolo 25 del Regolamento Interreg, il SPF/FPP costituisce
un'operazione ai sensi dell'articolo 2, paragrafo 4, del Regolamento (UE) 2021/1060
che cofinanzia progetti su piccola scala.

Nel periodo di programmazione 2021-2027 il Programma Interreg VI-A Italia-Slovenia
sostiene la Strategia Citta europea della Cultura del GECT-GO, cofinanziando il Fondo
per piccoli progetti (SPF/FPP) che sara gestito dal GECT-GO come beneficiario unico.

Le stesse OCS, proposte per le altre tipologie di progetti, saranno applicate anche al
SPF/FPP e per i progetti people-to-people finanziati nell'ambito della priorita ISO 1 (c).

1"
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3.1. Attivita ammissibili in base all'ubicazione

Ai sensi dell'articolo 37 del Regolamento (UE) 2021/1059, tutta o parte di un'operazione
Interreg puo essere attuata al di fuori di uno Stato membro, anche al di fuori
dell'Unione, a condizione che I'operazione contribuisca al raggiungimento degli
obiettivi del programma. Le attivita situate al di fuori dell'area del Programma devono
essere esplicitamente previste nella proposta progettuale o, in caso contrario, devono
essere state precedentemente autorizzate dall'Autorita di Gestione.

Gli obblighi in materia di gestione, controllo e audit per le attivita situate al di fuori
dell'area Programma sono in capo alle autorita/strutture di Programma
conformemente alle disposizioni del medesimo.

3.2. Periodo di ammissibilita della spesa

a) Le spese sono ammissibili a livello di Programma se sostenute tra il 1° gennaio
2021 e il 31 dicembre 2029, ai sensi dell'articolo 63 (2) del Regolamento (UE) n.
1060/2021.

b) Per i progetti, le spese sono ammissibili se sostenute nel periodo di attuazione
del progetto come indicato nella scheda progettuale e obbligatoriamente nal Contratto
di concessione del finanziamento®> (date di inizio e fine progetto), ad eccezione dei
costi preparatori (vedere sezione 3.2.a).

i. La data di inizio progetto & la data di inizio delle attivita del progetto e deve
coincidere o essere successiva alla data di presentazione della proposta progettuale.

ii. La data di fine progetto coincide con la fine del periodo di attuazione del progetto,

cioé con il termine entro cui le attivita del progetto dovranno concludersi. Tutte le
attivita devono essere completate e i servizi resi (compresa la redazione del Rapporto
finale) a partire dalla data di inizio ed entro la data di fine progetto.
Con riguardo alle spese delle attivita sostenute nell'ultimo periodo del Progetto, le
fatture devono essere emesse entro un mese dalla data di fine progetto e pagate entro
3 mesi dalla data di conclusione del progetto, a condizione che facciano riferimento ad
attivita concluse entro la data di fine progetto e regolarmente rendicontate nel
Rapporto finale di esecuzione del progetto.

3.2.a Costi preparatori

Il budget del progetto viene utilizzato per coprire i costi sostenuti dal progetto dopo la
data di approvazione. | costi preparatori sono concessi per coprire tutti i costi sostenuti
prima dell'approvazione, come i costi di viaggio e di personale coinvolti nella
pianificazione, nelle riunioni e nella stesura della domanda.

Il LP puo prevedere le attivita preparatorie specificando nella scheda progettuale (WPO0
- costi di preparazione) la data di inizio, I'importo e la categoria di costi da ammettere
prima della data di trasmissione della proposta progettuale.

2 Le date indicate nella SP possono essere confermate nel Contratto di Concessione del finanziamento o
modificate/aggiornate in accordo tra il LP e I'AdG.
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La scheda progettuale completa include la richiesta di pagamento dei costi preparatori.
| "costi preparatori” si riferiscono alle "attivita preparatorie” svolte dal LP o dai PP
prima della presentazione del progetto, se effettivamente sostenute tra il 01/01/2021 e
la data di presentazione del Progetto o la data stabilita nel relativo bando. Essi avranno
un importo forfettario di € 9.000,00 a seconda della tipologia di progetto. In caso di aiuti
di Stato, i costi preparatori non sono ammissibili. | costi preparatori comprendono le
spese per la redazione della proposta progettuale e dei documenti necessari per la
partecipazione ad un bando, e cioé per:
i. la redazione della documentazione tecnica necessaria (studi, autorizzazioni,
ricerche specifiche);
ii. laredazione e traduzione dei documenti per la candidatura ed acquisizione della
firma digitale;
iii. l'organizzazione e partecipazione alle riunioni preparatorie tra i partner (vedere
le condizioni relative ai servizi di catering - paragrafo 4.4)
E' possibile rendicontare i costi preparatori di progetto applicando una somma
forfettaria pari a 9.000,00 €. Per i progetti I'applicazione di questa tipologia di
pagamento viene effettuata in sede di presentazione della scheda progettuale
completa, della quale ne costituisce parte integrante, sia per i progetti standard che
per quelli strategici.
Nel caso di piccoli progetti (con importo inferiore a 200.000,00 €) la somma forfettaria é
ridotta a 4.500,00 €.
| costi preparatori, rendicontati in base alle date di rendicontazione stabilite nel
Contratto di concessione del finanziamento, sono ammissibili purché:
i. siano direttamente e chiaramente funzionali alla redazione dei documenti per la
presentazione della domanda;
ii. siano indicati nella scheda progettuale (nelle sezioni dedicate ai costi preparatori-
WPO);
iii. si riferiscano ad attivita attuate dopo il 01/07/2021 e fino alla data di presentazione
della proposta progettuale o alla data stabilita nel relativo bando.
iv. siano inseriti all'interno del primo rendiconto;
Ogni progetto puo ricevere una sola volta 'ammontare per i costi preparatori. | costi
preparatori possono essere richiesti laddove il progetto sia approvato e quindi pagati
successivamente. | progetti approvati riceveranno di norma il rimborso come parte
integrante del primo pagamento regolare del progetto a seguito della presentazione
della prima richiesta di rimborso.
Poiché il pagamento viene effettuato come somma forfettaria, i beneficiari non sono
tenuti a conservare le pezze gisutificative come prove per i controlli di audit per
giustificare le singole voci di costo, I'importo di riferimento verra automaticamente
rimborsato con la prima relazione®.

% Nel sistema jems il primo rendiconto puo essere dedicato anche ai costi preparatori - "rendiconto zero".
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3.3. Spese non ammissibili

Si riporta di seguito un elenco non esaustivo delle spese non ammissibili:

a) spese non conformi alle norme regionali/nazionali/UE o alle disposizioni
sull'ammissibilita della spesa del Programma, come stabilito al paragrafo 3;

b) spese non correlate al progetto e alle attivita approvate;

c) spese sostenute al di fuori del periodo di attuazione del progetto indicato nel
Contratto di concessione del finanziamento;

d) spese sostenute al di fuori dell'area del Programma, fatte salve le eccezioni di cui al
paragrafo 3.1;

e) spese relative a un’attivita per cui il beneficiario ha gia ricevuto, per le stesse spese,
un contributo da fondi nazionali, UE o altri fondi pubblici;

f) spese non sostenute direttamente dal beneficiario e fatture intestate a terzi;

g) costi di rappresentanza e costi per i regali/compensi;

h) costi per la creazione di loghi di progetto;

i) costi per lo sviluppo di un sito Internet indipendente del progetto, fatta eccezione
nei casi in cui rappresenti I'output* del progetto e sia previsto nella scheda progettuale;
j) costi per le attivita di promozione, informazione e comunicazione del progetto non
conformi alle Linee guida per l'applicazione dell'identita visiva per l'attuazione delle
attivita di informazione e comunicazione dei progetti;

k) importi parziali fatturati ma non pagati;

I) spese per interessi passivi, ad eccezione di quelle relative a garanzie bancarie;

m) sponsorizzazioni, quote di partecipazione alle riunioni;

n) ammende, sanzioni pecuniarie e spese per controversie legali e contenzioso;

0) spese relative alle operazioni finanziarie, ai costi relativi alla fluttuazione del tasso
di cambio estero e altre spese di carattere meramente finanziario, commissioni e
dividendi, pagamenti di profitti, acquisti di azioni e compravendita di azioni in borsa,
interesse sui debiti o arretrati per pagamenti ritardati, consulenza fiscale, costi per
transazioni finanziarie nazionali, ad eccezione dei trasferimenti all'estero di denaro dal
LP ai partner progettuali;

p) beni e attrezzature di seconda mano;

q) mance;

r) spese comuni suddivise tra i PP;

s) sconti non considerati quando si richiede il rimborso (¢ ammissibile solo I'importo
scontato)®;

t) costi tra beneficiari dello stesso progetto per servizi e lavori realizzati nello stesso
progetto (i servizi/lavori non possono essere esternalizzati ai PP);

u) trattenute finanziarie, indipendentemente dal fatto che siano state pagate e che
sia stata rilasciata una garanzia bancaria$;

4 Si veda la successiva sezione 5 “Visibilita, trasparenza e comunicazione”.
5 Per i beneficiari sloveni.

5 Per i beneficiari sloveni.
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v) qualsiasi elemento specifico relativo a ciascuna spesa, come segue:
-, i costi preparatori in caso di aiuto di Stato;
- i pagamenti sostenuti senza base giuridica e in difformita dalle disposizioni di cui
sopra;

i diritti di copyright, le quote associative, i gettoni di presenza;

i compensi agli artisti non sono ammissibili se la loro attivita non é direttamente
connessa ai risultati del Progetto;

spese relative al contratto di leasing (ad es. tasse, margine del locatore, costi di
rifinanziamento degli interessi, spese generali, costi di assicurazione, ecc.).

i canoni di locazione o di concessione;

i costi per la creazione di un logo alternativo al progetto;
w) i costi per lo sviluppo di un sito web alternativo indipendente dal progetto
contributi in natura.
Per qualsiasi altro costo, fare riferimento alle norme sull’'ammissibilita della spesa di
cui agli articoli da 63 a 68 del Regolamento (UE) 2021/1060 e agli articoli 5 e 7 del
Regolamento (UE) 2021/1058.
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4. CATEGORIE DI SPESA

Il Programma Interreg VI-A Italia-Slovenia applica sei diverse categorie di spesa (BL). Il
presente capitolo contiene disposizioni specifiche per ogni categoria:

1. Costi per il personale - BL1

2. Spese amminsitrative e d'ufficio - BL2

3. Spese di viaggio e soggiorno - BL3

4. Costi per consulenze e servizi esterni - BL4

5. Spese relative alle attrezzature - BL5

6. Costi per infrastrutture e lavori - BL6.

4.1. Costi per il personale

Nell'ambito dei progetti finanziati attraverso la Cooperazione territoriale europea
(CTE), i costi del personale rappresentano in molti casi la voce di costo maggiore. Le
spese per il personale sono costituite dai costi lordi del personale impiegato dal
beneficiario per l'attuazione del progetto. Il personale pué essere gia impiegato
presso il beneficiario o assunto specificamente per il progetto. Il personale puo essere
impiegato dal beneficiario a tempo pieno (cioé il dipendente lavora al 100% sul
progetto) o a tempo parziale sul progetto.

La categoria dei costi del personale si riferisce ai pagamenti sostenuti a favore dei
dipendenti della struttura organizzativa del beneficiario sia pubblico che privato,
incaricati allo svolgimento delle attivita connesse al progetto, in conformita con la
proposta progettuale.

| pagamenti a persone fisiche che lavorano per il partner con un contratto diverso da
quello di lavoro possono essere assimilati ai costi del personale. Per la definizione di
costi del personale, si veda il paragrafo specifico per i beneficiari italiani e sloveni. Le
attivita devono essere aggiuntive rispetto a quelle istituzionali dell'organizzazione.
Questo criterio viene automaticamente soddisfatto se il personale viene impiegato
per il solo fine di attuare il progetto. | costi per le attivita istituzionali/ordinarie non
strettamente correlate al progetto non sono ammissibili.

| costi per il personale sono limitati a quanto segue:

(a) i pagamenti degli stipendi relativi alle attivita che I'ente non svolgerebbe se non in
attuazione dell'operazione, previsti in un documento di lavoro, sotto forma di contratto
di lavoro o di assunzione o atto di nomina, o dalla legge, e relativi a responsabilita
specificate nella descrizione delle mansioni del personale interessato;

(b) ogni altro costo direttamente collegato alla retribuzione che sia sostenuto e pagato
dal datore, come le imposte sul lavoro e i contributi previdenziali, ivi compresi quelli
pensionistici, secondo quanto previsto dal regolamento (UE) n. 883/2004 del Parlamento
europeo e del Consiglio, a condizione che tali costi:

i. siano previsti da un atto di assunzione o dalla legge;
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ii. siano conformi alla legislazione richiamata nell’atto di assunzione e alle prassi
standard del paese e/o dell'organizzazione in cui il singolo membro del personale
presta la sua attivita lavorativa; e

iii. non sono recuperabili da parte del datore di lavoro.

| beneficiari devono comunicare al SC qualsiasi cambiamento relativo al personale
impiegato e le sue responsabilita, nonché qualsiasi sostituzione all'interno del
progetto.

I beneficiari possono sostituire il personale assegnato al progetto, a condizione che la
sostituzione garantisca le stesse qualifiche per I'attuazione degli stessi compiti e i
relativi costi siano indicati nella scheda progettuale.

Tutte le modifiche devono essere comunicate al SC.

| costi del personale, come riportato di seguito, saranno calcolati e rendicontati:

dai beneficiari sloveni in base ai costi reali sostenuti secondo percentuali fisse e la
spesa sostenuta e pagata dovra essere documentata ai sensi dell'art. 55, comma 5 del
Regolamento (UE) 2021/1060 e dell'art. 39, comma 1, lettera b) del Regolamento (UE)
2021/1059;

dai beneficiari italiani adottando i costi unitari standard ai sensi dell'art. 53 del
Regolamento (UE) 2021/1060 ovvero i costi reali sostenuti secondo percentuali fisse ai
sensi dell'art. 55, comma 5 del Regolamento (UE) 2021/1060 e dell'art. 39, comma 1,
lettera b) del Regolamento (UE) 2021/1059.

Un'altra opzione é quella di adottare un tasso forfettario del 20% dei costi diretti
diversi dai costi del personale, ai sensi del par. 1 dell’'art. 55 del Regolamento (UE)
2021/2060, per la quale non c’é necessita per il beneficiario di documentare che la
spesa é stata sostenuta e pagata.

In sintesi, i costi del personale di un beneficiario possono essere rimborsati come
segue:

Per i beneficiari sloveni:

1. costi reali secondo una percentuale fissa, O

2. tasso forfettario del 20% dei costi diretti diversi dai costi del personale (BL4, BLS,
BL6)

Per | beneficiari italiani:

1. costi unitari standard su base oraria, O

2. costi reali secondo una percentuale fissa, O

3. tasso forfettario del 20% dei costi diretti diversi dai costi del personale (BL4, BLS,
BL6)
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BL1 - Costi per il Costi reali secondo una Costi reali secondo una
personale percentuale fissa oraria percentuale fissa

BL1 - Costi per il Costo unitario standard su
personale base

BL1 - Costi per il 20% dei costi diretti 20% dei costi diretti
personale

Ogni beneficiario dovra scegliere una delle opzioni di rimborso sopra indicate gia al
momento della stesura del modulo di domanda. La stessa opzione di rimborso si
applichera a tutto il personale del beneficiario che lavora nel progetto per l'intera
durata del progetto.

Solo in caso di costi reali basati su una percentuale fissa € consentito modificare la
percentuale scelta durante il ciclo di vita/durata del progetto. Tuttavia, la percentuale
dovra rimanere fissa per un intero periodo di rendicontazione. La modifica potra
intervenire ed essere applicata solo per il periodo di rendicontazione successivo.
L'opzione scelta non potra essere modificata durante l'attuazione del progetto. Si
raccomanda al beneficiario di consultare preventivamente il proprio controllore
nazionale per individuare eventuali rischi di inammissibilita di tali spese.

4.1.1. Beneficiari italiani - costo unitario standard

Costi fissi standardizzati verranno applicati alla categoria di costi di personale che fa
riferimento alle spese sostenute a favore dei dipendenti e collaboratori delle strutture
organizzative, di beneficiari sia pubblici che privati, appartenenti all’aera italiana di
programma, assegnati alla realizzazione di attivita riferite al progetto, in conformita
alla proposta progettuale.

La presente OCS si applica ai dipendenti che non lavorano nell’'ambito di un contratto
professionale come ditta individuale ufficialmente registrata come lavoratore
autonomo autorizzato dall'organismo competente.

Il personale & suddiviso in 4 gruppi in base al ruolo/funzione ricoperto da ciascun
beneficiario; ogni gruppo presente requisiti specifici, regole di rendicontazione,
documenti di supporto e costi unitari come riassunto nella tabella seguente.
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