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1.1

1.2

Okvir

Metodologija

Dokument predstavlja Okoljsko porocilo v okviru Celovite presoje vplivov na okolje Programa Interreg V Slovenija-
Italija 2014-2020".

Referencni predpisi, v skladu s katerimi je bil izveden celoten postopek so, Direktiva 42/001/ES ter nacionalni
referenéni predpisi. V ltaliji je to Zakonodajna odredba §t.152/2006 in njene spremembe in dopolnitve, v Sloveniji
pa Zakon o varstvu okolja iz leta 2006 ter njegove nadaljnje spremembe.

Kot je znano predstavlja sestava Okoljskega porocila, skupaj s predhodno fazo vsebinjenja in naslednjo fazo
posvetovanja, enega temeljnih elementov, iz katerih sestoji postopek CPVO.

V ta namen izvedene dejavnosti so spodaj na kratko povzete:
e  Opis stanja okolja na programskem obmocju in predvideni razvoj;

e Analiza so€asnosti in usklajenosti med doseganjem ciliev programa ter politikami, napovedanimi v
dokumentih za okoljsko podroc¢je na razli¢nih ravneh (evropska, nacionalna in lokalna);

e Dolocitev Trajnostnih okoljskih ciljev Programa;
e  Presoja ucinkov v programu predvidenih dejavnosti;

e Zakljuéna faza, v kateri se natanéno dolocijo orodja za okoljski monitoring in vodenje programa,
morebitni omilitveni ukrepi ter alternativhe moznosti za programsko obdobje.

Pri soo€anju z vsakim od teh vidikov so bile upo$tevane pripombe in zahteve, ki so jih v okviru posvetov glede
vsebinjenja oblikovali pristojni organi CPVO s programskega obmocja (prim. odstavek 1.2.1).

Posebna metodologija, s katero je bila izvedena vsaka faza, je podrobno razloZzena v temu namenjenih poglavjih
Porodila.

Upravni postopek

Pri pripravi postopka za izvedbo strateSke okoljske presoje na Cezmejnem obmocju smo trcili ob dejstvo, da se je
Direktiva 2001/42/ES razli¢no prenesla v nacionalni zakonodaji, pri ¢emer je sam postopek na razli¢nih nivojih,
saj so v ltaliji zanj pristojne deZele v Sloveniji pa ministrstva na nacionalni ravni.

Organi, ki so pristojni za postopek CPVO, so shemati¢no prikazani spodaj.

Vodilni organ Dezela Furlanija-Julijska krajina, sluzba za
evropsko ozemeljsko sodelovanje, drzavno
pomoc in sploSne zadeve

Pristojni organ CPVO v Dezeli Furlaniji-julijski | DeZelni odbor ob podpori Sluzbe za

krajini okoljsko presojo

Pristojni organ CPVO v Dezeli Veneto Dezelna komisija CPVO s podporo
Oddelka za koordinacijo komisij CPVO
VincA NUVV

Pristojni organ CPVO v Republiki Sloveniji Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

Organizacije s pristojnostjo na podro¢ju okolja Dologijo jih pristojni organi za CPVO

Znano je, da je CPVO postopek vrednotenja, sestavljen iz petih, med seboj povezanih faz: vsebinjenje,
prostorsko porocilo, posvetovanja, kon€na odlocCitev in spremljanje stanja okolja.

V spodnji preglednici so predstavljeni roki za izvedbo posameznih faz StrateSke okoljske presoje, na
osnovi odlocitev Task Force-a.

! Dokument temelji na razligici §t. 9 programa o sodelovanju z dne 11. junija 2015.
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Preglednica 1. Casovni plan in posamezne faze CPVO

FAZAV CPVO ROKI IN NACINI

Vsebinjenje Od 16. 9. 2014 do 1. 10. 2014

Posiljanje porocila o vsebinjenju vsem organom, ki so pristojni
za okoljska vprasanja

Okoljsko porocilo Skladno z dogovorom z Organom upravljanja

Posvetovanja v Italiji 60 dni od datuma objave v Dezelnem uradnem listu in v
Sloveniji 30 dni od datuma potrditve s strani Ministrstva za
kmetijstvo in okolje. Z objavo dokumentacije na spletni strani
programa in objavo v Dezelnem uradnem listu (za italijanske
dezele). Z objavo na spletni strani programa in Ministrstva za
okolje po predhodni ministrski oceni o primernosti (za Slovenijo)
Koné&na odlocitev Se 3e doloCi

Monitoring okolja Tekom celotnega trajanja programa

Posvetovanja se izvajajo v skladu s slovenskimi in italijanskimi predpisi, s katerimi se je prenesla Direktiva
o CPVO, in sicer v dveh lo€enih fazah: faza vsebinjenja in faza Okoljskega porocila.

V posvetovanjih sodelujejo razli¢ne organizacije: v prvi fazi, torej pri vsebinjenju, so sodelovale samo
organizacije s pristojnostjo na podrocju okolja in so se od njih pridobila mnenja o obsegu informacij, ki naj
se jih obravnava v okoljskem poroc€ilu in o stopnji poglabljanja teh informacij ob uposStevanju narave
Programa in znacilnosti obmocja sodelovanja.

V drugi, razsirjeni fazi, bodo sodelovale tako organizacije s pristojnostmi na podroc¢ju okolja, ki so bile ze
opredeljene v fazi vsebinjenja, kot tudi SirSa javnost.

Predmet posvetovanja so razliéni dokumenti: v prvi fazi, torej pri vsebinjenju, bo posvetovanje potekalo o
Porocilu o vsebinjenju. V zakljuéni fazi sta predmet posvetovanja osnutek Okoljskega porocila in osnutek
Programa sodelovanja.

1.2.1  Rezultati vsebinjenja

Postopek StrateSke okoljske presoje Programa ¢ezmejnega sodelovanja INTERREG V Slovenija - Italija
se je zaCel z dokon¢anjem faze vsebinjenja v obdobju od 16. septembra do 1. oktobra 2014. V posvet so
bili vkljueni naslednji organi, pristojni za okoljska vprasanja.

Preglednica 2. Organizacije s pristojnostjo na podrocju okolja v Republiki Sloveniji

Organizacija / Uprava

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
Ministrstvo za kulturo

Zavod za varstvo narave

Ministrstvo za zdravje

Preglednica 3. Organizacije s pristojnostjo na podrocju okolja v Republiki Italiji

Dezela Organizacija / Uprava

Avtonomna dezZela Furlanija Centralni direktorat za okolje in energijo

Julijska krajina Centralni direktorat za proizvodne dejavnosti, trgovino, sodelovanj, kmetijstvo
in gozdarstvo

Centralni direktorat za infrastrukturo, mobilnost, prostorsko nacrtovanje,
javna dela in univerzo

Sluzba za varovanije krajine in biotsko raznovrstnost

Dezelna agencija za varstvo okolja (ARPA)

Pokrajina Gorica

Pokrajina Pordenone

Pokrajina Trst
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Pokrajina Videm

Nacionalno zdruzenije italijanskih ob&in

UNCEM

Azienda per i Servizi Sanitari n° 1 "Triestina”

Azienda per i Servizi sanitari n. 2 “Isontina”

Azienda per i Servizi sanitari n. 3 “Alto Friuli”

Azienda per i Servizi sanitari n. 4 “Medio Friuli”

Azienda per i Servizi sanitari n. 5 “Bassa Friulana”

Azienda per i Servizi sanitari n.6 “Friuli Occidentale”

Zavod naravni park Julijsko predgorje

Javni zavod Naravni park Furlanski Dolomiti

Drzavna naravna rezervata Kok in Beli potok
Drzavna gozdarska sluzba

Uprava za povodje rek severnega Jadrana

Zdruzenje amelioracijskih zadrug DeZele Furlanija Julijska krajina

Ministrstvo za kulturno dedis¢ino, dejavnosti in turizem

Generalni direktorat za kulturno in krajinsko dedis§¢ino Furlanije Julijske
krajine

Dezela Benecija

Oddelek za koordinacijo odborov CPVO VincA NUVV)

ARPAV

Pokrajina Padova

Pokrajina Benetke

Pokrajina Rovigo

Pokrajina Treviso
Generalni direktor in koordinator za obmocje
Upravna sluzba za ekologijo

Pokrajina Belluno

ANCI Benetke

UNCEM Benetke

Uprava za nacionalno povodje rek severnega Jadrana

Amelioracijska zveza Benecije

Dezelni park reke Sile

Generalni direktorat za kulturno
in krajinsko dedid¢ino Veneta

S strani Dezele Furlanija Julijska krajina smo prejeli skupno tri mnenja (Centralni direktorat za okolje in
energijo — Sluzba za okoljsko presojo; ARPA Furlanija Julijska krajina, Azienda per i servizi sanitari n. 4
“Medio Friuli” Oddelek za preventivo). S strani DeZele Benecija smo prejeli skupaj dve mnenji (Oddelek za
koordinacijo odborov CPVO VIncA NUVV; ARPA Veneto). K tem je treba priSteti ¢ mnenje Uprave
povodja rek Soca, Tilment, Livenza, Piava, Brenta-Bacchiglione, saj pristojnost uprave presega meje

dezel.

V fazi vsebinjenja nismo prejeli nobenega mnenja s strani Republike Slovenije.

V spodnji shemi so povzete vsebine prejetih mnenj, elementi za oceno njihove utemeljenosti ter nacini

upostevanja mnen,.
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Preglednica 4. Dezela Furlanija Julijska krajina, Centralni direktorat za okolje in energijo,

Sluzba za okoljsko presojo

PRIPOMBA / ZAHTEVA PO DOPOLNITVI

MNENJE IN UPOSTEVANJE

1) Poudariti je treba, da postopek CPVO razdeljen na 5 faz in ne na
4, ki so bile navedene v predhodnem dokumentu: primerno je
vkljuéiti tudi fazo spremljanja v shematsko razélenitev postopka
CPVO

Pripomba se je upostevala. (prim. 1. poglavje
CPVO)

2) Izpostaviti, da je pristojni organ za CPVO v FJK Dezelni odbor ob
strokovni podpori Sluzbe za okoljsko presojo

Pripomba se je upostevala. (prim. 1. poglavje
CPVO)

3) Prikazati stanje in znagilnosti razliénih okoljskih elementov:
ozracgje, podnebje, tla in podtalije, vode (celinske povrSinske,
somornica, morske, podzemne), rastlinstvo, Zivalstvo in ekosistemi
(zemeljski in vodni), pokrajina, prebivalstvo in &lovekovo zdravje

Pripomba se je upostevala. (prim. 3. poglavje
CPVO)

4) Koristno bi bilo uporabiti model DPSVR z namenom dolo¢anja
glavnih determinant in pritiskov, ki izvirajo iz ¢lovekovih dejavnosti
(proizvodnja odpadkov, hrup, izpusti v ozracje, poraba energije, itd.)

Pripomba se je upostevala. Pri sestavi 3.
poglavja je bil uporabljen sistem DPSVR za
opis vsakega posameznega okoljskega
elementa.

5) V analizo okoljskega konteksta bo vkljuéeno opozorilo o glavnih
okoljskih tezavah (na primer hidroloske in hidrogeolo$ke nevarnosti,
upravljanje odpadkov, itd.) ter opis razvojnih trendov za okoljske
vidike, povezane s temi tezavami

Pripomba se je upoStevala. Za vsako okoljsko
tematiko so bile predstavljene izstopajoce
tezave, podana je bila tudi kratka ocena
razvojnih trendov za vsak uporabljen
kazalnik.

6) Na splosno bi bilo zelo koristno, da se, ¢e je mozno, izdela
osnoven kartografski prikaz stanja kakovosti okolja za razli¢ne
okoljske matrike

Pripomba se je upostevala. Obsirno so bili
uporabljeni kartografski prikazi opisanih
pojavov.

7)Dokument, ki ga je pripravil Okoljski organ FJK “Poglavitne
okoljske tezave in odzivi za ozemlje DeZele Furlanije Julijske
krajine” (Odlok DezZelnega odbora §t. 2405/2013), predstavlja
pomembno orodje za dologitev prednostnih okoljskih nalog ter za
preverjanje usklajenosti s trajnostnimi okoljskimi cilji za FJK. V
dokumentu opisane smeri ukrepanja lahko bistveno prispevajo k
opredelitvi ustreznih odlogitev, ki bodo sprejete v Programu

Pripomba se je upostevala. Naveden
dokument je bil analiziran in upos$tevan.

8) VpraSanja Energije in Odpadkov, zajeta med okoljske tematike,
so povezana z dejavniki ¢lovekovega pritiska in vpliva na okoljske
matrike in jih je treba obravnavati v povezavi z druzbeno
gospodarskimi vidiki.

Pripomba se je uposStevala. Tematike energije
in odpadkov so bile analizirane v okviru
poglavja o ¢lovekovem okolju.

9) Pri izdelavi okvirnih okoljskih ciljev Programa je treba z vecjo
mero kriti€nosti preveriti morebitne nacrte in programe, ki veljajo na
dezelni ravni in zadevajo okoljska vprasanja, ter obenem preveriti
tudi njihovo povezanost s Programom.

Pripomba se je upostevala. (prim. odstavek
4.3)

10) V zvezi z metodologijo presoje se predlaga, da bi se, kolikor je
mogoce, opisovali vsi vplivi bolj podrobno, in bi se na primer
navedlo tudi vplivno obmocje in moznost omilitve vplivov, ter bi se
presojo izrazilo z ocenjevalno lestvico, z razlago uporabljenih
kriterijev. Koristno bi bilo ugotoviti mozne sekundarne ali
kumulativne vplive, tudi v zvezi z morebitnimi ¢ezmejnimi vplivi.

Pripomba se je upostevala. (prim. 6.
poglavje)

11) V Okoljskem porocilu naj se poseben del nameni Presoji
posledic z namenom, da se preveri mozne ucinke na obmocja v
mrezi Natura 2000. Za metodoloski pristop naj se, poleg
dokumentov Evropske komisije GD za okolje v zvezi s Presojo
nacrtov in projektov uposteva tudi dokument Ministrstva za okolje,
varovanje ozemlja in morje, Ministrstva za kulturno dedis¢ino,
dejavnosti in turizem, ViSjega raziskovalnega instituta za varstvo
okolja, Dezel in Avtonomnih pokrajin, 2011 “CPVO - Presoja
posledic. Predlog za vsebinsko dopolnitev tipov lokacij, zdruzenih
na podlagi dolo¢enih kriterijev”

Pri¢akuje se odlocitev Organa upravljanja

12) V Okoljskem porocilu naj se opiSe potek sprejemanja in razloge
za sprejem programskih odloCitev, navede naj se rezultate
posvetovanj, kakor tudi morebitne obravnavane alternative in
uporabljene kriterije za dolocitev ciljev in posebnih ukrepov.

Pripomba se je upostevala. Kar zadeva
posvetovanja prim. odstavek 1.2, kar zadeva
alternative pa poglavje 8.

13) V Okoljskem porocilu naj se poleg morebitnih omilitvenih in
nadomestnih ukrepov proti vplivom opi$e tudi predvidene ukrepe za
monitoring

Pripomba se je upostevala. Poglavje 9 v
zvezi z okoljskim monitoringom predlaga
Organom upravljanja nacine izvedbe in
organizacije monitoringa.

14) Izbrati kazalnike za monitoring upostevaje metodologijo DPSVR
(z loGevanjem razli¢nih vrst kazalnikov: determinante, stanje, pritisk,
vpliv, resitev) in preveriti, ali izrazajo cilje Programa in so obdutljivi
do ukrepov

Pripomba se je upostevala. Kazalniki
uspesnosti se nanasajo na kazalnike, ki so
obi¢ajno v rabi v nacionalnih okoljskih
agencijah ali v EEA.

15) V kazalnik se vnese poglavje na temo Presoje posledic

Prim tocka 11.

16) V Uvodu naj se opiSe postopek oblikovanja Programa in
koordinacijo s fazami CPVO

Pripomba se je upostevala.
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17) Bolj obsSirno naj se obdela razloge za razdelitev finan¢nih
sredstev in njihovo namembnost ter strateSko usklajenost financ z
drugimi deZelnimi in mednarodnimi programskimi orodji

Prim. predhodno vrednotenje

Preglednica 5. Dezelna agencija za varstvo okolja (ARPA) Furlanija Julijska krajina

PRIPOMBA / ZAHTEVA PO DOPOLNITVI

MNENJE IN UPOSTEVANJE

1) Predlog Okoljskega porocila in predlog Programa sodelovanja
se objavijo na spletni strani in v DeZzelnem uradnem listu, poleg tega
pa se jih uradno poslje pristojnim organizacijam za okoljsko
podrogje

Pristojnosti vodilnega organa

2) V zacgetnem delu Okoljskega porocila se opi$e rezultat uvodne
faze, povzetek pripomb, ki jih poSliejo razlicne v posvetovanje
vklju¢ene organizacije, navede se nacin, kako so bile pripombe
obravnavane in upos$tevane

Pripomba se je upostevala. (odstavek 1.2)

3) Poleg tega se opiSe metode dopolnjevanja med dejavnostmi
nacrtovanja in dejavnostmi okoljske presoje

Pripomba se je upostevala.

4) Dejavnosti programa morajo biti jasno opredeljene in povezane
s splodnimi in posebnimi cilji. Primerno bi bilo razviti ve¢nivojsko
strukturo, ki bi se zaela s trajnostnimi cilji, nadaljevala s
programskimi cilji in se nazadnje zakljuila z dejavnostmi. Na ta
nacin bi lahko natanéno ugotovili mozne relevantne ucinke, ki bi jih
izvajanje programskih dejavnosti lahko imelo na okolje in bi se
posledi¢no bolj poglobljeno posvetili ustreznim okoljskim vidikom.

Pripomba se je upostevala. Glej predhodno
vrednotenje, v katerem je veliko prostora
namenjenega preverjanju logike programa
(vzro€ne povezave med cilji in dejavnostmi).
Poglavje 5 v Okoljskem porocilu opisuje
vzro¢ne povezave med okoljskimi cilji in
posebnimi cilji Programa.

5) Cilji okoljske trajnosti (glede nacinov uporabe, koli¢in in
kakovosti okoljskih virov) morajo biti vklju¢eni med splosne cilje tudi
po izvedbi CPVO. Ti cilji se prepletajo z gospodarskimi in
druzbenimi cilji in skupaj dolo¢ajo programske dejavnosti za
uresniitev ciliev

Tematski cilji Programa izhajajo neposredno iz
evropskih uredb in niso spremenljivi. Specifiéni
cilji Programa so tesno povezani z okoljskimi
cilji skladno z logiko, ki je prikazana v 5.
poglavju Okoljskega poro€ila.

6) V Okoljskem porocilu bi bilo primerno navesti rezultate
predhodnega programskega obdobja (2007-2013), predvsem kar
zadeva okoljske vidike. Ti podatki so pomembno izhodis¢e za
usmerjanje odlocitev za programsko obdobje 2014-2020

Prim. odlo¢itve Organa upravljanja v zvezi z
okoljskim monitoringom 2007-2014.

7) V analizi notranje skladnosti je predviden opis sinergij med
specificnimi okoljskimi cilji in sistemom dejavnosti, da se na tej
podlagi oceni program s trajnostnimi kriteriji. V primeru nasprotij ali
neskladnosti naj se opiSe nacin njihovega reSevanja. Primerno bi
bilo v posebnem odstavku predstaviti in na kratko komentirati
rezultat preverjanja skladnosti.

Analiza u€inkov Programa na okoljske
elemente je bila opravljena na podlagi
preverjanja nivoja usklajenosti med ukrepi in
opredeljenimi okoljskimi cilji. Zato se smatra,
da ustrezno poglavje izpolnjuje tukaj podano
zahtevo.

8) Razsiri naj se podteme ali podrocja, upoStevaje na primer:
kakovost zraka, porabo vode, porabo tal, mestne zelene povrSine,
zvoc€no onesnhazenost s hrupom, porabo energije, itd...

Pripomba se je upostevala v mejah, ki jo
dopus¢a razpolozljivost podatkov za
programsko obmocdje.

9) V zvezi s cilji in naloZzbenimi prioritetami Programa se predlaga
upostevanje dodatnih tem, kot so:

- obnovitev opuséenih industrijskih in vojaskih obmocij;

- uvedba pristopa “smart community” pri razvoju in iskanju resitev
za povecanje energetske ucinkovitosti turistiénih objektov;

- spodbude za izvedbo zelenih streh na proizvodnih, obrtnih in
trgovskih objektih;

- elektrifikacija operativne obale s ciliem zmanjSevanja okoljskih
vplivov zaradi ladijskega transporta

Pripomba se je upostevala, v mejah
relevantnosti in izvedljivosti (glej omilitvene in
nadomestne kriterije, 6.poglavje)

10) Dolo¢iti referenéne okoljske cilie zacen$i s pregledom
dokumentov (npr. tistih, ki se nanaSajo na dezelno nacrtovanje) v
zvezi z vsemi okoljskimi temami, ki so povezane s Programom.
Preveriti tudi skladnost z dezZelnimi nacrti za: ozemlje in krajino,
energijo, transport, odpadke, upravljanje obmocij Natura 2000, itd.
Primerno bi bilo predstaviti in kratko komentirati rezultate
preverjanja skladnosti v ustreznem odstavku, v katerem bi bili
navedeni tudi nacini reSevanja morebitnih neskladij.

Pripomba se je upoStevala, prim. odstavek 4.3.

11) Kvantitativna in/ali kvalitativna ocena moznih u¢inkov mora biti
narejena z jasnimi in ponovljivimi metodami.

Za celovito presojo okoljskih u€inkov programa se mora v presoji
upostevati ne le dolo¢ene ucinke posameznih dejavnosti, pa¢ pa
tudi sekundarne, kumulativne, sinergicne, kratkoroc¢ne,
srednjero¢ne in dolgoro¢ne ter trajne in zaCasne, pozitivne in
negativne ucinke.

Rezultate analize uginkov je mozno v nadaljevanju tudi na kratko
graficno prikazati z matriko, v kateri so zdruZeni nacrtovane
dejavnosti, okoljski dejavniki in razlicne ugotovljene ¢&lovekove
dejavnosti

Pripomba se je upostevala, prim. 6. poglavje.
Kriteriji presoje so sorazmerni glede na
obseznost programskega obmogja in
nedolo&enost ukrepov in lociranja posegov.

12) V. nadaljevanju je treba spremljati pravilno izvedbo in
u€inkovitost omilitvenih in nadomestnih ukrepov s pomocjo
ustreznih kvalitativnih in kvantitativnih kazalnikov, ki so opisani v
nacrtu monitoringa v CPVO.

Pripomba se je upostevala (prim. monitoring in
okoljsko upravljanje)

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo




13) Treba je doloditi alternativne nacrte in presoditi okoljsko trajnost
vsake od alternativ. Okoljske ucinke razliénih alternativ je treba
primerjati med seboj, da se ugotovi, katere so najbolj skladne s
kriteriji trajnosti in programskimi cilji.

Pripomba se je upostevala (Poglavje 7)

14) Ukrepi monitoringa bi morali zajemati tudi:

- kazalniki, povezani s cilji in predvidenimi dejavnostmi programa;

- obcasna kontrola ucinkovitosti izvedenih omilitvenih/nadomestnih
posegov;

- nacini in ¢asovni plan monitoringa;

- izhodiS¢ni kriteriji za morebitne korektivne ukrepe v primeru
nepredvidenih negativnih vplivov;

- dolocitev odgovornosti za monitoring in posredovanje podatkov;

- obstoj potrebnih virov (Cloveskih, materialnih, finan¢nih) za
izvedbo in upravljanje monitoringa;

- ustrezno urejeno sodelovanje z ustanovami, ki razpolagajo s
podatki;

Pripomba se je upostevala (prim. monitoring in
okoljsko upravljanje)

15) - izdelava obc¢asnih poro¢il, v katerih so predstavljene
informacije in razmisleki na podlagi zbranih podatkov med
monitoringom

Pripomba se je upostevala (prim. monitoring in
okoljsko upravljanje)

Preglednica 6. Avtonomna dezela Furlanija Julijska krajina, Azienda per i Servizi Sanitari

n.4 “Medio Friuli”

PRIPOMBA / ZAHTEVA PO DOPOLNITVI

MNENJE IN UPOSTEVANJE

1) V Okoljskem porocilu morajo biti opredeljeni specifi¢ni ukrepi za
doseganje zastavljenih ciliev, Se posebej pozorno morajo biti
poudarjeni morebitni materialni posegi in posegi na infrastrukturi, ki bi
lahko imeli neposredne ucinke na okolje in zdravje ljudi. V ta namen se
smatra koristno izvesti ne le zunanjo, pa¢ pa tudi notranjo analizo
skladnosti, da se preveri ujemanje dejavnosti s predvidenimi cilji.

Pripomba se je upostevala.

Kar zadeva preverjanje skladnosti med
specificnimi cilji Programa in dejavnostmi
velja napotitev na predhodno vrednotenje.

2) 'V Okoljskem porocilu mora biti pozornost usmerjena na tiste | Pripomba se je upo$tevala. (prim. 6.
predvidene dejavnosti, ki povecujejo pozitivne ucinke na razlicne | poglavie CPVO)

dejavnike (kot so okolje, gospodarski in druzbeni sektor) ter

zmanjsujejo negativne ucinke.

3) Upostevati seznam kriti€nih obmogij in ustreznih posegov za | Upostevan je bil dokument "Poglavitne

preprecevanje in omilitev v CPVO, v Nacrtu upravljanja prostora (PGT)
in v Dezelnem operativnem programu (POR) Evropskega sklada za
regionalni razvoj 2014-2020.

okoljske tezave in odzivi za ozemlje Dezele
Furlanije Julijske krajine" kohezijska politika
2014-2020.

4) Primerno je upoStevati teme "Cestni promet in stanovanjska
obmogja" in "Zelena ekonomija ter potencialni negativni uginki na
zdravje", saj bi nacrtovani posegi in programi lahko vplivali nanje.

Pripomba se je upostevala. Prim to¢ko 3.7.

Preglednica 7. Dezela Veneto - Oddelek za koordinacij

o odborov (CPVO - VINCA - NUVV)

PRIPOMBA / ZAHTEVA PO DOPOLNITVI

MNENJE IN UPOSTEVANJE

1) Jasno mora biti poudarjena vloga, ki jo ima CPVO v
fazi izdelave Programa z vidika ugotavljanja morebitnih
odstopanj dejanskega razvoja od nacrtov, zapisanih v
uvodnem dokumentu. Navedene morajo biti smernice
glede moznih alternativ, med katere spadajo na primer
rezultati javnih soo€enj in dodatnih Studij

Pripomba se je upostevala. Ceprav ni na voljo uvodni
dokument, saj ni predviden po veljavnih predpisih za
kohezijsko politiko 2014-2020, pa temelji CPVO na
stalnem preverjanju napredovanja Programa

2) Oceniti je treba predpise / priporocila, ki so jih dali
okoljski organi, vklju€eni v posvetovanja

Pripomba se je upoStevala. Vsa prejeta mnenja so bila

ustrezno obravnavana (to¢ka 1.2)

3) Natan¢no je treba dologiti konkretne dejavnosti za Pripomb

dosego navedenih ciljev

a se je upostevala. Ukrepi v programu so bili

doloceni upostevaje tudi okoljske cilje, ki so bili
opredeljeni v okviru CPVO (prim. to¢ko 4.3).

4) Treba je dologiti, opisati in oceniti razumne alternative,
da se zagotovi ustrezno obravnavo ucinkov izvedbe
Programa v fazi priprave in pred njihovo potrditvijo

Pripomba se je upostevala. Poglavje 8 obravnava

programske alternative.

5) Okoljsko porocilo mora vsebovati informacije iz priloge
VI - Drugi del - Zakonodajne odredbe $t.152/2006 ter
mora biti sestavljeno skladno z navodili iz 13. €lena iste
odredbe

Pripomba se je upostevala. Prim. kazalo Okoljskega

porocila.

6) Spremljanje CPVO mora izhajati iz rezultatov in
razmislekov, ki so bili opravljeni v zvezi s spremljanjem
Programa Slovenija - Italija 2007-2013

Prim. odl

ocitve Organa upravljanja v zvezi z okoljskim
spremljanjem 2007-2014.

7) Dolociti je treba kazalnike spremembe okoljskega
konteksta, s pomocjo katerih se lahko izmeri u€inke

Pripomba

se je upostevala. Prim. poglavje o spremljanju
okolja.

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo




Programa in so obenem povezani s cilji okoljske trajnosti,
da omogocijo ucinkovite korektivne odzive ali dodatne
nadomestne ukrepe

8) Kazalniki morajo upoStevati vse pomembne ucinke,
vkljuéno s sekundarnimi, kumulativnimi, neposrednimi in

posrednimi,  sinergi¢nimi, kratko-,  srednje- in Pripomba se je upostevala (Poglavje 6)
dolgoro¢nimi, trajnimi in zacasnimi, pozitivnimi in
negativnimi

Preglednica 8. Dezelna agencija za preventivo in varovanje okolja Veneta - Direktorat v

Padovi

PRIPOMBA / ZAHTEVA PO DOPOLNITVI

MNENJE IN UPOSTEVANJE

1) Predlagamo, da se podtemo "Za$Citene vrste" vkljuéi v temo Zavarovana
obmogja in biodiverziteta

Pripomba se je upostevala.
Prim. del z opisom stanja okolja.

2) Predlagamo, da se oceni potrebo po vkljucitvi dodatnih snovi v parametre iz
podteme emisij onesnazeval (npr. IPA, NOx, Os) glede na dejavnosti, ki bodo v
nadaljevanju predlagane

Pripomba se je upostevala.
Prim. del z opisom stanja okolja.

3) lzpostavljamo, da je okoljska tema "Podnebne spremembe" pretirano
razdrobljena med specificne podteme v primerjavi z drugimi prisotnimi temami

Odstavek je bil preoblikovan. Ne
smemo pozabiti, da 4. odstavek
55. ¢lena Uredbe 1303/2013
nalaga, da mora biti CPVO v
primeru vrednotenja Programov
ESRR izvedena ob upostevanju
zahtev glede omilitve klimatskih
sprememb.

4) Opozarjamo, da je pomembno na podlagi ugotovljenih vplivov dologiti kazalnike
spremembe okoljskega konteksta, s pomocjo katerih se lahko izmeri ucinke
programa in so obenem povezani s cilji okoljske trajnosti, da omogo¢ijo ucinkovite
korektivne odzive ali dodatne nadomestne ukrepe

Pripomba se je upostevala.
Prim. poglavje o spremljanju
okolja

5) Navajamo nekatere dokumente, ki obravnavajo stanje okolja v Venetu, $e
posebej stanje zraka in voda. Dokumenti se lahko koristno uporabijo pri pripravi
okoljskega okvirja:

http://www.arpa.veneto.it/temi-ambientali/aria
http://www.arpa.veneto.it/temi-ambientali/aria/riferimenti/documenti
http://www.arpa.arpavinforma.it/indicatori_ambientali/indicatri_ambientali/atmosfera
http://www.arpa.veneto.it/temi-ambientali/acqua
http://www.arpa.veneto.it/temi-ambientali/acqua/riferimenti/documenti
http://www.arpa.veneto.it/temi-ambientali/acqua/file-e-allegati/documenti/acque-
marino-costiere

http://www.arpa.veneto.it/arpavinforma/indicatori-
ambientali/indicatori_ambientali/idrosfera

Dokumenti do bili analizirani in
uporabljeni glede na svojo
relevantnost z vidika Programa.

Preglednica 9. Uprava povodja rek Soca, Tilment, Livenza, Piava, Brenta-Bacchiglione

PRIPOMBA / ZAHTEVA PO DOPOLNITVI

MNENJE IN UPOSTEVANJE

1) Treba je upostevati naslednje ureditvene dokumente, ki jih je
sestavila imenovana uprava:

- Nacrt upravijanja povodij Vzhodnih Alp;

- Delni nacrt hidrogeolo$ke ureditve rek Soca, Tilment, Piava,
Brenta-Bacchiglione;

- Projekt delnega nacrta hidrogeolo$ke ureditve porecja reke Bela;
- Delni nacrt hidrogeolo$ke ureditve porecja reke Livenza, Prva
varianta projekta;

- Delni nacrt za varnost vode v srednjem in spodnjem delu porecja
reke Piave;

- Delni nacrt upravljanja vodnih virov porecja Piave;

- Delni nacrt za varnost vode porecja Livenze - porecja pritoka
Cellina-Meduna;

- Delni nacrt za varnost vode v srednjem in spodnjem delu porecja
reke Tilment;

V pomo¢ se morda lahko uporabi tudi naslednje dokumente:

- Uvodni dokument projekta posodobitve Nacrta upravijanja
povodij Vzhodnih Alp;

- dokumentacija, namenjena za pripravo Nacrta za upravijanje
poplavne nevarnosti, ki je Se vedno v delu

Pripomba se je upostevala. Naért upravijanja
povodij Vzhodnih Alp je bil uporabljen v tem

porogilu.

2) Uprava povodja izraza interes za razvoj TC6 "Varovanje okolja
in ucinkovito izkori§€anje virov" zaradi skladnosti in sinergije s cilji,
ki so povezani z izvedbo Direktive o vodah 2000/60/ES.

Pri¢akuje se odlocitev Organa upravljanja.

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo




1.3 Tezave

Ceprav je pricujosi CPVO Ze druga tovrstna izku$nja v okviru Programa éezmejnega sodelovanja Slovenija -
ltalija, ostajajo Se vedno prisotne doloCene tezave, ki so sicer bile Ze izpostavljene tudi ob priliki okoljskega
poroc€ila za programsko obdobje 2007-2013.

Predvsem kar zadeva analizo okoljskega konteksta se ugotavlja, da so tezave povezane posebej z
razpolozljivostjo posodobljenih in primerljivih podatkov za ustrezen nivo prostorskih enot (spomnimo, da je
za Program uporabljena prostorska razdelitev nivoja NUTS 3) za obe drzavi. Da bi se izognili problemom
primerljivosti virov, je bil, kjer je to bilo mozno, uporabljen evropski vir (EEA), vendar pa je bilo treba za
doloc¢ene okoljske teme poiskati druge lokalne vire (ARPA, SURS), kar je povzroc¢alo probleme primerljivosti
podatkov. Glavne tezave z okoljskimi podatki so predstavljene v preglednici.

Okoljsko Kljuéne tezave vezane na pridobivanje podatkov

podrocje

Voda Ni bilo mozno raziskati podro¢ja uporabe vode, zlasti glede pritiskov glede na
razli€no rabo

Tla Ni bilo mozno podrobneje raziskati podroc¢ja rabe zemljiS¢. Podatki Corine Land
Cover so zastareli.

Biotska Podrocje rastlinskih in zivalskih vrst je bilo obravnavano na splosno, saj ni na voljo

raznovrstnost podrobnih podatkov za celotno obmocje programa.

flore in favne

Onesnazevanje Ni na voljo primernih podatkov na ravni programskega obmocja glede

s hrupom izpostavljenosti prebivalcev onesnazevanju s hrupom.

Energija Na ravni programskega obmocja ni na voljo podatkov za kazalnike Evropa 2020
za podrocje energije. Podatki so na voljo za razli¢ne teritorialne ravni (NUTS 2 ali
NUTS1).

Znacilnosti in narava Programa so vplivali na stopnjo poglobitve opravljenih vrednotenj. Zlasti ocena z
izvajanjem Programa povezanih u€inkov na okoljske elemente je bila otezena, ker so programske izbire v
veliki meri nedolo€ene. V tem pogledu mislimo na spisek moznih dejavnosti, ki so zapisane v programskem
dokumentu, vendar pa niso nujno izvedljive, poleg tega ni mozno vnaprej vedeti, koliko in kateri projekti
bodo financirani, predvsem pa ni znano, kje se bodo izvajali. Razlog je v programski in ne nacrtovalni naravi
predmeta presoje, kar pa je v vsakem primeru skladno z veljavnimi predpisi Evropske komisije. Prav
navedene znacilnosti so neobhodno usmerjale odlocitve v procesu vrednotenja in so v€asih onemogocile
bolj pogloblieno presojo specificnih podrocij, kot je na primer presoja posledic, o kateri govori Direktiva o
habitatih.
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Opis Cezmejnega sodelovanja Slovenija — Italija 2014-2020

2 Opis €ezmejnega sodelovanja Slovenija — Italija 2014-
2020

2.1 Opredelitev programskega obmogja, ciljev in dejavnosti

Program &ezmejnega sodelovanja INTERREG V Slovenija Italja 2014-2020 je umeS¢en v SirSi okvir
kohezijske politike Evropske unije za obdobje 2014-2020 in se izvaja v okviru cilja Evropskega teritorialnega
sodelovanja (ETS). Splosni referen¢ni okvir predpisov, ki urejajo Program, predstavljajo Uredba (EU) $t.
1303/2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskih skladih, Uredba (EU) §t. 1301/2013 o Evropskem skladu za
regionalni razvoj in Uredba (EU) §t. 1299/2013 o posebnih dolo¢bah za podporo cilju "evropsko teritorialno

sodelovanje".

Program se izvaja na obmocju sodelovanja, ki v Sloveniji in ltaliji zajema slabih 20 tiso¢ km2 in priblizno 3

milijone prebivalcev na naslednjih obmodjih:

e 5italijanskih pokrajin: Benetke, Videm, Pordenone, Gorica in Trst;

e 5 slovenskih statistiCnih regij: Notranjsko-kraska, Osrednjeslovenska, Gorenjska, Obalno-kraska in

GoriSka

Slika 1. Obmocje sodelovanja

Ttaly -

Source:
DIVA-GIS

Date;
August, 2014

KHHHDL K ¢

T

Program bo s svojo strategijo moral prispevati k doseganju ciljev Evropa 2020 za pametno, sonaravno in
vklju€ujo€o rast. Delovna skupina, ki skrbi za pripravo Programa (Task Force) je na osnovi doloCil iz
predpisov za svojo strategijo izmed 11 tematskih ciljev, ki jih je dolo€ila Evropska komisija, izbrala 4 temeljne
tematske cilje. Za vsak tematski cilj so se iz Uredb Evropske unije izbrale nalozbene prioritete, ki naj bi bile
najbolj primerne za obmocje sodelovanja. Na osnovi teh elementov so se nato dolo€ili posebni cilji, ob
upostevanju odkritih izzivov in potreb na obmocju sodelovanja, in dejavnosti, ki so porazdeljene v makro-
dejavnosti (oznacene na levi kot dejavnosti vrste A, B in C) in moZne povezane dejavnosti, kot je prikazano

v spodnji shemi.
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Preglednica 10. Struktura strategije Programa

Prednostna os 1

Spodbujanje inovacijskih zmogljivosti za vec¢jo konkurenénost obmocja

Tematski cilj 1

Krepitev raziskav, tehnoloSkega razvoja in inovacij

Nalozbena prioriteta 1b

Spodbujanje nalozb podjetij v raziskave in razvoj, razvijanje povezav in sinergij med
podjetji, centri za raziskave in razvoj ter zavodi za visokoSolsko izobrazevanje,
predvsem za promocijo nalozb v razvoj produktov in storitev, prenos tehnologij,
druzbene inovacije, ekoinovacije, aplikacije za javne storitve, spodbujanje
povpraSevanja, mrezenje, grozdenje in odprte inovacije preko pametne
specializacije, spodbujanje tehnoloskih in uporabnih raziskav, pilotnih linij, ukrepov
za zgodnje certificiranje produktov, napredne proizvodne zmogljivosti in zmogljivosti
za zagon proizvodnje, zlasti klju¢nih tehnologij in Sirjenje tehnologij s sploSnimi
nameni

Posebni cilj 1.1

Krepitev sodelovanja med kljuénimi delezniki za spodbujanje prenosa znanja in
inovacijskih dejavnosti v kljuénih sektorjih obmogja

Dejavnosti vrste A (4)
Osvesc€anje, prenos znanja in
kapitalizacija, razvoj orodij in
storitev (analiti¢cna in
upravljavska orodja,
strategije, krepitev
zmogljivosti) v povezavi s
skupnim razvojem produktov
in/ali storitev

A1. Prenos znanja, sodelovanje in izmenjava med raziskovalnimi centri, univerzami
in visokoSolskimi ustanovami, inkubatoriji, grozdi ter MSP-ji, da bi se izboljSalo
poznavanje poslovnih priloZznosti na programskem obmocju in se izboljSala trzenje in
nadgradnja kompetenc.

A2. Krepitev sodelovanja med podjetji in javnimi in zasebnimi organizacijami na
podrocju raziskav in razvoja in tako razviti skupne storitve in inovativne prakse za
spodbujanje novih podjetij ter izboljSati izkoris€anje novih inovativnih in ustvarjalnih
podijetij ter trzenje skupnih izdelkov in storitev tudi na tradicionalnih podrogjih.

A3 BoljSe razsirjanje in prenos R&R rezultatov iz raziskovalnih intitucij v podjetniski
sektor za razvoj procesov, storitev in inovativnih izdelkov.

A4 Skupni ¢ezmejni univerzitetni Studijski programi, pobude za izmenjavo Studentov,
raziskovalceyv in profesorjev za izbolj§anje prenosa znanja.

Dejavnosti vrste B (5)

Izvajanje inovativnih
dejavnosti  in  nalozbe v
kljuéna podrocja
programskega obmocja, ob
uposStevanju KET in FET
programa

B1. Podpora krepitvi in razvoju tehnoloskih platform vezanih na strategije pametne
specializacije in evropske platforme na prednostnih podrogjih.

B2. Spodbujanje inovativnih okoljskih tehnologij in standardov za ucinkovito rabo
naravnih virov, zlasti na podroc¢ju obnovljivih virov energije z namenom izboljSanje
varstva okolja in prehodom na koncept pametnih regij.

B3. Spodbujanje raziskavo, razvoja in inovacij na podrocju tehnologij za uporabo
obnovljivih virov energije.

B4. Spodbujanje pilotnih projektov in skupnih aplikativnih raziskav za podporo
trajnostni rasti in druzbenih inovacij v skladu z regionalnimi strategijami pametne
specializacije.

B5. Spodbujanje organizacijskih inovacij v MSP.

Prednostna os 2

Sodelovanje za izvedbo strategij in akcijskih naértov za nizkoogljiéno druzbo

Tematski cilj 4

Spodbujati prehod na nizkooglji€éno gospodarstvo v vseh panogah

Nalozbena prioriteta 4e

Spodbujati strategije za nizkooglji€no druzbo na vseh vrstah prostora, predvsem pa
v mestnih okoljih, pri Eemer je treba spodbujati trajnostno multimodalno mestno
mobilnost ter z njimi povezane ukrepe za prilagajanje in blazitev

Posebni cilj 2.1

Promocija izvedbe strategij in akcijskih nartov za spodbujanje energetske
ucinkovitosti in izbolj8anje lokalnih zmogljivosti za nacrtovanje mobilnosti z nizkimi
stopnjami izpustov

Dejavnosti vrste A (2)
Spodbujati zmanjSanje
potro$nje energije tudi s
spodbujanjem strategij in
akcijskih nacrtov za
varCevanje z energijo

A1. Razvoj skupnih lokaliziranih strategij in pilotnih projektov za zmanj$anje emisij
CO2 in optimizacijo potro$nje virov (javna razsvetljava, toplotne ¢rpalke in sonéni
paneli, pametna omrezja, itd.)

A2. Promocija ¢ezmejnih mrezZ energetsko nevtralnih skupnosti ter izmenjevati nove
reSitve in alternativne pristope s sprejemanjem strogih skupnih standardov
energetske ucinkovitosti in prek pilotnih nalozb.

Dejavnosti vrste B (4)
ZmanjSevanje stopnje emisij
tudi z uporabo alternativnih
prevoznih sistemov in
alternativnih, po moznosti,

B1. Razvoj resitev za povecanje (okolju prijazne) dostopnosti turisti¢nih destinacij
(na primer: uvedba multimodalnih povezav med letalisci, kolesarskimi potmi,
ribiSkimi in turisti¢nimi pristanisci, itd.)

B2. Priprava skupnih reSitev za storitve pametne mestne mobilnosti in promocija
nizkooglji¢nih resitev in celovitih akcijskih nartov za boljSe povezave med
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obnovljivih virov energije

podezeljem in mestnimi sredis¢i (sistemi park&ride, kolesarske in peSpoti, smart
ticketing, storitve za potnike v obstoje¢em ZelezniSkem prometu, eksperimentalne
pomorske storitve, itd.)

B3. Pregled potencialnih obnovljivih virov energije, na primer, geotermalne energije
in energije iz morskih tokov za ogrevanje/hlajenje ter pregled opcij za pridobivanje
elektricne energije iz geotermalnih virov

B4. Nalozbe v energetsko uc€inkovitost in zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, na
primer s proizvodnjo alternativnih goriv iz obnovljivih virov
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Prednostna os 3

Varovanje in promocija naravne in kulturne dedis¢ine

Tematski cilj 6

Ohraniti in varovati okolje ter spodbujati u€inkovito izkori§€anje virov

Nalozbena prioriteta 6¢

Ohranjanje, varovanje, spodbujanje in razvoj naravne in kulturne dedis¢ine

Posebni cilj 3.1 (v povezavi s
prednostno nalozbo 6¢)

Ohranjanje, zasc¢ite, obnova in ovrednotenje naravne in kulturne dedis¢ine

Dejavnosti vrste A (3)
Priprava skupnih strategij,
nacrtov in orodij za ohranjanje
in varovanje naravnih virov

A1. Dejavnosti za zmanj$anje in preprecevanje vseh oblik onesnazevanja zaradi
prometa in pristaniskih dejavnosti ter eutrofizacije, itd.

A2. Izvesti manjSe infrastrukturne projekte za izboljSanje/usmerjanje dostopov ter
pozitivne ucinke na obmocja Natura 2000 ter posamezne vrste in habitate, ki so
pomembni za ¢ezmejno obmocje

A3. Usmerjanje turizma in dejavnosti v prostem ¢asu (prometni tokovi / obiskovalci),
da se zagotovi varovanje narave in kulturne dedi$¢ine (na primer: z izdelavo in
izvedbo nacrtov upravljanja obiskovalcev, monitoringa in preusmerjanja
obiskovalceyv, itd.)

Dejavnosti vrste B (4)
Priprava in uporaba v praksi
skupnih strategij, nacrtov in
orodij za ohranjanje,
varovanje, izboljSanje
privlacnosti in ovrednotenje
snovne in nesnovne kulturne
dediS¢ine

B1. Dejavnosti za spodbujanje ohranjanja in promocije naravne dedis¢ine

B2. Raziskovalne $tudije in pilotne naloZbe, katerih cilj je zagotoviti ohranjanje in
obnavljanje kulturne dediS€ine na programskem obmocju, vkljuéno z skupno
mobilno kulturno dedis¢ino

B3. Pobude za ovrednotenje in promocijo kulturne dedis¢ine programskega obmocja
B4. Krepitev mreZenja, platform znanja in izmenjave inovativnih praks za upravljanje
kulturne dediscine

Dejavnosti vrste C (5)
Izvedba manjsih nalozb in
izobrazevanj

C1. Nalozbe v manjSe infrastrukturne projekte in opremo za izboljSano dozivetje
obiskovalcev

C2. Priprava skupnih in inovativnih pristopov, modelov in orodij za boljSo promocijo
naravnih kulturnih destinacij (naravnih rezervatov, nacionalnih in regionalnih parkov,
krajev Unesco, geoparkov, itd.) v obliki mreze

C3. Ovrednotenje lastnega potenciala ozemlja na vseh podregijskih sektorjih od Alp
do morja in podezelskih krajin, da bi se spodbudila rast trajnostnega turizma

C4. Usklajena raba tal, da bi se zmanjSala nasprotja med zahtevami po ohranjanju
narave in zahtevami turizma

C5. Pobude in naloZbe za izboljSan dostop do naravnih in kulturnih znamenitosti ter
za razvoj turistiCne privlaénosti funkcionalnih obmocij €ezmejnega sodelovanja in
promocijo kakovostnih lokalnih izdelkov, kot so: mreza muzejev; skupna blagovna
znamka; zeleno etiketiranje; tematske turisti¢ne poti, kolesarske steze, pobude za
promocijo avtohtonih izdelkov, dogodki, skupni festivali

Nalozbena prioriteta 6d

Ohranjanje in obnavljanje biotske raznovrstnosti in tal ter promocija in storitve v
korist ekosistemov tudi prek Nature 2000 in zelene infrastrukture

Posebni cilj 3.2 (v povezavi s
prioriteto 6d)

IzboljSevanje celovitega upravljanja ekosistemov za trajnostni razvoj obmocij

Dejavnosti vrste A (5)
Opredelitev skupnih orodij,
protokolov in nacrtov za
ohranjanje in ponovno
vzpostavitev biotske
raznovrstnosti in ekosistemov

A1. Zmanjsati vnos tujerodnih vrst in uvesti dejavnosti za njihovo
izkoreninjenje/nadzor

A2. Ohranjanje in obnavljanje biotske raznovrstnosti in habitatov

A3. Upravljanje in izboljSanje upravljanje obmocij Natura 2000

A4. Razvoj celovitega upravljanja ekosistema Severnega Jadrana in preucitev
moznosti za vzpostavitev novih skupnih zas¢itenih obmocij

A5. Spodbujanje ukrepov v boju proti standardizaciji vrst in proizvodov

Dejavnosti vrste B (4)
Preskus$anje in izvajanje
celovitih strategij, orodij in
zelene infrastrukture za
upravljanje zascitenih obmocij
in obmodij z visoko okoljsko
vrednostjo, vkljuéno z obmod;ji
Natura 2000

B1. Podpora dejavnostim iz prioritetnega akcijskega nacrta in nacrtov upravljanja
obmodij Natura 2000, s poudarkom na usklajenem pristopu v skladu z direktivama o
habitatih in o pticah ter tudi zaradi boljSega usklajevanje ukrepov na ¢ezmejnih
funkcionalnih obmogjih

B2. Priprava zelene infrastrukture, ekoloskih koridorjev za povezovanje
razdrobljenih habitatov na obmocjih Natura 2000

B3. Popis, kartiranje, ocenjevanije in okrepitev (razli¢nih) ekosistemskih storitev
B4. Skupni pristopi in orodja za izboljSano stanje ohranitve vrst in habitatov
evropskega pomena (obmocja, pomembna za Skupnost in posebna zas¢itena
obmocja) na programskem obmogju, da bi se ¢&im bolj zmanj$ala nasprotja med
potrebami urbanizacije, prometa in okolja

Dejavnosti vrste C (3)
Spodbujati ozaveSéenost ter
sonaravne in odgovorne
vedenjske vzorce, zlasti na
zascitenih in

C1. Krepitev ¢uta odgovornosti do okolja med turisti, obiskovalci, Studenti,
zaposlenimi in lokalnim prebivalstvom

C2. Spodbujati zavedanje in pobude za okoljsko osvescanije in izobrazevanje s
posebno pozornostjo na vrzeli med poznavanjem biotske raznovrstnosti na
C¢ezmejnem programskem obmocju, ekosistemov in obmocij Natura 2000 ter nujnosti
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naravovarstvenih obmocjih

trajnostnega izkoriS¢anja naravnih virov

C3. Spodbujanje sodelovanja javnosti pri oblikovanju politiénih strategij in nacrtov,
povezanih z okoljem, naravnimi viri, krajino, biotsko raznovrstnostjo, ekosistemskimi
storitvami, in obenem prispevati k reSevanju nasprotij, ki nastajajo zaradi nasprotnih
interesov lokalnih deleznikov

Nalozbena prioriteta 6f

Promocija inovativnih tehnologij za boljSe varovanje okolja in u€inkovito izkori§¢anje
virov na podroc¢ju odpadkov, voda in tal ter z analizi zmanj$anja onesnazevanja
ozracja

Posebni cilj 3.3 (v povezavi s
prioriteto 6f)

Razviti in preizkusiti inovativne okolju prijazne tehnologije, da se izboljSa upravljanje
voda in odpadkov

Dejavnosti vrste A (7)
Razvoj, demonstracija in
izvajanje manj8ih nalozb v
zeleno, okolju prijazno
tehnologijo (pilotni projekti)

A1. Pilotni projekti za proizvodnja energije

A2. Razvoj in preizku$anje inovativnih tehnologij za ravnanje z odpadki (na primer:
prepre¢evanje, ponovna raba, recikliranje, predelava, itd.) po nacelih industrijske
simbioze in kroznega gospodarstva

A3. Spodbujanje skupnih inovativnih reSitev za zasc¢ito in u€inkovito izkoris€anje
vodnih virov, kot je kapljicno namakanje

A4. Pilotne dejavnosti za uvedbo tehnologij za boj proti odpadkom na morju (radariji,
platforme s senzorji, obdelava multispektrskih podatkov, resitve za preprecevanje
odpadkov na morju)

A5. Prenos znanja in izmenjava izku$enj pri inovativnih (zelenih) tehnoloskih
reSitvah, da se izbolj$ajo prizadevanja posameznih akterjev na podrocju varovanja
vode ter priprava nacrtov za nujne primere in promocija ucinkovite rabe virov

A6. Uporaba inovativnih tehnologij z namenom izvajanja evropske Okvirne direktive
o vodah (2000/60/ES) in Direktive o poplavah (2007/60/ES) ter doseganje dobrega
stanja voda na ¢ezmejnih vodnih telesih

A7. Skupna priprava nacrtov in pilotnih ukrepov za harmonizacijo ukrepov za
varovanje pred poplavami in celovito upravljanje vodotokov

Prednostna os 4

Krepitev €éezmejnih zmogljivosti in upravljanja

Tematski cilj 11

Okrepiti institucionalno zmogljivost javnih organov in ostalih deleznikov ter zagotoviti
ucinkovito delovanje javne uprave z ukrepi za krepitev institucionalne zmogljivosti in
ucinkovitosti javnih organov in sluzb, zadolZenih za izvajanje ESRR, tako da se
dodajo dejavnosti v okviru ESS, da se okrepi institucionalna zmogljivost in
ucinkovitost javne uprave.

Nalozbena prioriteta 11 ETS

Okrepiti institucionalno zmogljivost javnih organov in ostalih deleznikov ter zagotoviti
ucinkovito delovanje javne uprave z ukrepi za boljSe pravno in administrativho
sodelovanje med prebivalci in intitucijami

Posebni cilj 4.1

Okrepiti zmogljivosti za sodelovanje med institucijami prek aktivhega vkljucevanja
javnih organov in klju¢nih akterjev s programskega obmocja k nac¢rtovanju skupnih
reSitev za skupne izzive

Dejavnosti vrste A (6)
Dejavnosti za Krepitev
zmogljivosti, katerih namen je
razviti strukture, sisteme in
orodja

A1. Razviti ¢ezmejne modele za nacrtovanje, preizkusanje, nadgradnjo, primerjavo
in ocenjevanje inovacij na podrocju javne uprave, pri razli¢nih vidikih, kot so:
administrativni postopki, harmonizacija predpisov, praksa in metodoloska orodja za
kljuéna vprasanja na programskem obmocju (na primer: harmonizacija pravnega
okvirja, ki ureja prost dostop podjetij in oseb, standardizacija pristaniSkih dejavnosti,
sistemi za monitoring na morju, prostorsko nacrtovanje, varovanje okolja, varnost na
delu, trajnostni prevozni sistemi, trajnostni turizem, itd)

A2. Vzpostavitev skupnega okvirja/modelov in pilotnih dejavnosti za sodelovanje na
podrocju izobrazevanja, javnega zdravstva, zdravstvene in socialne oskrbe, da se
spodbudi u€inkovita raba ¢loveSkega potenciala ter upravljanje javnih sredstev za
spodbujanje razvoja skupnih zmogljivosti in usklajeno ponudbo storitev, kot so
pametni domovi ter pilotne dejavnosti za rehabilitacijo na domu

A3. Priprava skupnih smernic in izmenjava izkuSenj za pripravo energetskih bilanc
strateskih energetskih akcijskih nacrtov (javni in zasebni sektor)

A4. Vzpostavitev skupnega okvirja in pilotnih dejavnosti na podro¢ju obvladovanja
naravnih nesre¢ in civilne zasScite, da se zmanj$ajo tveganja za okolje in se zagotovi
skupno obvladovanje nujnih primerov (na primer: izdelava akcijskih nacértov za
prilagajanje k podnebnim spremembam, skupnih sistemov za obves¢anje o poplavni
nevarnosti in drugih naravnih nesre¢ah)

A5. Vzpostavitev skupnega okvirja/modelov/orodij in pilotnih dejavnosti za blazitev
u€inkov onesnazenih krajev

A6. Skupno nadrtovanje in organizacija ter upravljanje cezmejnih re¢nih v kontekstu
podpore k izvajanju okvirne direktive o vodah in direktive o poplavah
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Dejavnosti vrste B (3)
Dejavnosti v zvezi s
Cloveskim potencialom in
potrebami

B1. Podpirati projekte, namenjene ¢loveSkemu potencialu prek promocije kulturne
raznolikosti, vkljuéno z nacionalnimi manjSinami in jezikom sosednje drzave, da se
¢im SirSa javnost vkljuci v oblikovanje partnerstev Cezmejnega sodelovanja

B2. Razvoj zmogljivosti malih in srednje velikih podijetij/institucij s podrocja
izobrazevanja za sodelovanje, in sicer zlasti s pripravo in izvedbo izobrazevalnih
programov, katerih namen je doseci in izboljSati poklicne kvalifikacije, zmogljivosti in
kompetence (na primer: znanje jezika, medkulturne kompetence, tehni¢no strokovno
znanje)

B3. Harmonizacija sistemov poklicnega izobrazevanja (dvotirno izobrazevanje in
ucenje ob delu), da se zadovoljijo potrebe MSP-jev in skupnega trga dela (na primer:
z medsebojnim priznavanjem poklicnih kvalifikacij)
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3 Opis stanja okolja in predvidenega razvoja

Opis stanja okolja na obmocju izvajanja programa prikazuje stanje in znacilnosti naslednjih okoljskih vidikov:

e podnebje in energija;

o zrak;
e voda;
o tla;

e zavarovana obmocgja in biotska raznovrstnost;
e  krajina in kulturna dedis€ina;
e bivalno okolje in zdravije ljudi.

Za vsako izmed teh komponent smo uporabili zbirne kazalnike, ki so reprezentativni na ravni programskega
obmocja (podatki so prikazani tudi na zemljevidih). V ta namen smo preferencno izbrali podatke, ki so
primerljivi na programskem obmocju, predvsem med italijansko in slovensko stranjo. Kjer je bilo mogoce,
smo izbrali evropske in mednarodne podatkovni baze (Eurostat, Evropska agencija za okolje, ESPON, itd.).
Kjer ni bilo mogoce pridobiti podatkov iz skupnih podatkovnih baz oziroma ¢e smo hoteli globlje preuditi
dolo¢ena podrocja, smo primerljive razpolozljive podatke &rpali iz nacionalnih oziroma regionalnih virov
(ARPA, ARSO, IRDAT, Istat, SiStat, itd.).

Opis posameznega okoljskega vidika Ce je le mozno temelji na modelu DPSVR, pri ¢emer smo izpostavili
tudi dejavnosti, ki bi lahko ob&utno vplivale na isti okoljski vidik (D-determinante); iz njih izhajajoCe oblike in
vrste obremenitev (P-pritiski); pogoje, ki zaznamujejo posamezni okoljski vidik (S-stanje); potencialne
spremembe vidika pod vplivom pritiskov (V-vplivi); ter nekatere dejavnosti za zmanjSevanje negativnih tock
(R-resitve, slednje pa bi lahko bile vodilo pri izbiri reSitev v okviru Programa).

Za vsak preuceni okoljski vidik smo izpostavili poglavitne Sibke tocke, ki so se pokazale pri analizi, ki zato
tudi usmerjajo izbiro okoljskih prioritet na obravnavanem obmocju. V zaklju¢ku smo podali tudi povzetek
rezultatov, na katerem smo izpostavili temeljne kazalnike, ki smo jih uporabili za opis posamezne okoljske
matrike (kar pomeni, da bo te podatke v prihodnost mozno osvezevati) razpolozljivost podatkov, kratek opis
sedanjega stanja in ugotovljeni trend.

3.1 Podnebije in energija

Na programskem obmocju je vec razlicnih mezoklimatskih obmocij, ki se po znacilnostih mo¢no razlikujejo:

e nizina in gricevnata obmocdja;
e  Predalpski del in podnozni pas;
e Alpe.

Za nizine (vkljuéno z obalnimi obmodji, pasom ob vznozju gora in gricevnata obmocja) je v dolo¢eni meri
znacilno celinsko podnebje, pri emer so zime relativho ostre, poletja pa topla. Povpre€ne temperature se na
tem obmocju gibljejo med 13 in 15 °C. Padavine so razporejene precej homogeno tekom celotnega leta, pri
Cemer se letne koli¢ine gibljejo med 600 in 1100 mm in zime veljajo za najbolj suh del leta. Prehodna letna
Casa zaznamujejo nestabilni vpliv z Atlantika in iz Sredozemlja, v poletnih mesecih pa so pogosti znagilni
nalivi in nevihte. Obcutni so uginki juznih vetrov, ki krepijo vlogo vpliva morja.

Na predalpskem obmocju in delih severneje od vznozja goratih predelov, ob vznozju gora je najbolj pogost
pojav velika koli¢ina padavin, pri Cemer se letne povpre¢ne vrednosti gibljejo med 1100 in 1600 mm, najviSje
pa med 2000-2200 mm. Konice se dosezejo spomladi in jeseni. Povprecne letne temperature teh obmocij so
v razponu med 9-12 °C.

Za obmocje Alp so znacilne relativno visoke koli¢ine padavin, ki pa ne presegajo 1600 mm na leto. NajviSje
vrednosti se dosegajo v pozni pomladi, na zacetku poletja in jeseni. Julijske Alpe na obmocju Goriske
pokrajine so najbolj dezevno obmocje Italiji, saj znasajo na letni ravni slabih 3000 mm. Povprecne
temperature so nekoliko nizje kot temperature v predalpskem svetu, saj se srednje vrednosti gibljejo med 7
°C in -5 °C in so povpre¢ne mesecne temperature v zimskih mesecih pod ni¢lo. Na notranjih predelih in na
severu se snezna odeja ohrani precej ¢asa.

Na programskem obmocju pihajo predvsem zahodni in juzni vetrovi v prehodnih letnih ¢asih, poleti pa so
odgovorni za visoke koli¢ine padavin, ki obéutno zaznamuje to obmocje, saj se ustavijo ob gorskih pobogjih
in v kratkem Casu izpustijo velike koli¢ine vode. Pozimi prevladujejo vzhodni in severni vetrovi, ki jih
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pritegnejo obmocja nizkega zracnega tlaka v Sredozemlju in na Atlantiku. Razlika v zranem tlaku med
Sredozemljem in Srednjo Evropo povzroéi hitre zraéne tokove s severovzhoda, ki prinasajo zelo hladen zrak
ter povzrocijo pojav burje.

Vprasanje podnebnih sprememb je v zadnjem desetletju postalo konkretno in ob&utno, in sicer zaradi
naslednjih neizpodbitnih 2dejstev:

rast povprec¢nih letnih temperatur;
rast povpre¢ne temperature oceanov do vsaj 3.000 m globine;
dvig povpre¢ne globalne morske gladine zaradi toplotne Siritve in taljenja ledenikov (za povpre¢no 1,8
mm/letno v obdobju 1961-2003);
e zmanj8anje pokrivnosti snezne odeje na severni polobli med marcem in aprilom.

Stevilne $tudije 3potrjujejo prisotnost teh trendov tudi na programskem obmogju. Nedavne $tudije Agencije
Republike Slovenije za okolje (ARSO, 2010, 2011) izkazujejo

e dvig povprecne temperature zraka za priblizno 1 °C od leta 1990 v primerjavi z referencnim obdobjem
1960-1990;
e tanjSanje snezne odeje v obdobju 1850 - 2010.

Porocilo Podnebne spremembe in prostorski vplivi na regijo in lokalno gospodarstvo, ki je bilo pripravljeno v
okviru projekta ESPON CLIMATE 2013, je opredelilo 5 tipov regij ob upostevanju podnebnih sprememb in
naslednjih spremenljivk:

Sprememba v povprecni letni temperaturi

Sprememba v povprecnem letnem Stevilu dni zmrzali (min temp <0 °C)

Sprememba v povpre¢nem letnem Stevilu poletnih dni (max temp >25 °C)

Relativha sprememba povprecénih letnih padavin v zimskih mesecih (od decembra do februarja)
Relativha sprememba povprecnih letnih padavin v poletnih mesecih (od junija do avgusta)
Sprememba v povpre¢nem letnem Stevilu dni z obilnimi padavinami (nad 20 kg / m?)

Relativhe spremembe v povprecni letni stopnji izhlapevanja

Spremembe v letnem Stevilu dni s snezno odejo.

O~NO TS WN -
ST ——

Na osnovi te klasifikacije spada programsko obmocje v dve regiji, in sicer "Sredozemsko" (pokrajini Benetke
in Gorica) ter srednja in juzna Evropa (ostala obmocja v FJK in Sloveniji).

Slika 2. Vrste regij na osnovi podnebnih sprememb

re
g. I southem-central Europe
I Northern Europe
I Northern-central Europe
[ Mediterranean region
| Northern-western Europe
No data

Vir: ESPON 2013

V teh regijah se pri€akuje moc¢no zviSanje povprecnih letnih temperatur (med 3,5 in 4 °C), povecanje
povprecnega letnega Stevila poletnih dni (+ 41/50 dni) in obéutno zmanjSanje povprecnih padavin v poletnih
mesecih (za vsaj 40 %).

Na spodnji sliki je prikazan potencialni vpliv podnebnih sprememb na vrsto vidikov na programskem
obmodju (fizi€ne, okoljske, druzbene, gospodarske in kulturne). Sledi, da bodo podnebne spremembe lahko
negativno vplivale na celotno programsko obmocje, pri ¢emer bodo posledice ponekod vecje, drugje pa
manjSe. NajhujSe posledice so predvidene za Pokrajino Benetke in Osrednjeslovensko regijo. Najnizji vplivi
naj bi bili v pokrajinah Videm in Pordenone, na ostalih obmocjih pa povprec¢ne.

2|PCC-WGI. Porotil o Getrtem ocenjevanju - Povzetek za oblikovalce politike, 2007.
3Med temi: CLIVALP (2006), HISTALP Project (2011), ESPON Climate (2013).
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Slika 3. Potencialni skupni vpliv podnebnih sprememb

I Highest negative impact (0.5 - 1.0)
I Viedium negative impact (0.3 < 0.5)
[ | Low negative impact (0.1 < 0.3)

' ' MNo/marginal impact (>-0.1 <0.1)

Low positive impact (-0.1 =-0.27)

- No data

Reduced data

Vir: ESPON 2013

V Studiji se je izpostavila vec€ja odpornost slovenskih delov programskega obmocja v primerjavi z
italijanskimi, za katere se je ugotovilo, da imajo nizjo sposobnost odziva na trenutne spremembe.

Slika 4. Sposobnost odziva na podnebne spremembe

o

Il Highest capacity
I 2nd highest capacity
I Medium capacity
[ 2nd lowest capacity
Lowest capacity

B o data

greb
&

Vir: ESPON 2013

Kombinacija zadnjih dveh elementov (potencialni vpliv in sposobnost odziva) opredeli tudi potencialno
ranljivost dolo€enega obmodja, ki je najviSja v Pokrajini Benetke in v Osrednjeslovenski regiji. Stopnja
ranljivosti je srednje v Pokrajini Trst ter nizka na ostalih obmogjih, z izjemo Pokrajine Pordenone, kjer je
ranljivost na ravni ni¢ oziroma je zanemarljiva.
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Slika 5. Potencialna izpostavljenost podnebnim spremembam
-

Highest negative impact (0.5 - 1.0)
Medium negative impact (0.3 - <0.5)
| Low negative impact (0.1 - <0.3)

| No/marginal impact (>-0.1 - <0.1)

| Low positive impact (-0.1 - -0.25)

No data

Reduced data
Vir: ESPON 2013

Vprasanje podnebnih sprememb je tesno povezano z viSanjem koncentracije toplogrednih plinov v ozracju
kot posledica Clovekovega vpliva, in sicer uporabe fosilnih goriv (promet, energija) in emisij zaradi
spremenjene rabe tal in kopenskih ekosistemov. V skladu s tem je potrebno izpostaviti dejstvo, da si je
Evropska komisija v Strategiji Evropa 2020 in Podnebnem sveznju zadala cilj zmanj$anja emisije
toplogrednih plinov za 20 % na evropski ravni*, obenem pa za 20 % povecala uporabo obnovljivih virov
energije® ter izbolj$ala energetsko ucinkovitost za 20 %.

V  preglednicah v nadaljevanju so navedeni razpoloZljivi podatki s podroja energije za vse dele
programskega obmocja. Podatka o bruto proizvodnji energije iz obnovljivih virov na skupno koli¢ino
potroSnje nismo nasli na primerni prostorski ravni, temvec¢ samo enakovredni kazalnik za elektricno energijo.
Podatek bi lahko primerjali s kazalnikom Strategije Evropa 2020. Pri proizvodnji elektricne energije se iz
obnovljivih virov energije pokrije 22 % potrosnje v Furlaniji Julijski krajini, 20 % v Benediji in slabih 40 % v
Sloveniji. Trend je sicer v stalnem narasc¢anju na italijanski strani, medtem ko je v Sloveniji delez rasel do
leta 2010, potem pa za 10 odstotnih tock upadel v naslednjem letu in zaCel spet rasti v letu 2012.

Preglednica 11. Delez bruto proizvodnje energije iz obnovljivih virov na celotno bruto
interno porabo elektricne energije (v odstotkih)

2008 2009 2010 2011 2012
Italija 16,6 20,5 22,2 23,8 26,9
Benecija 13,1 15,9 15,8 18,2 20,4
Furlanija Julijska krajina 17,7 23,4 22,0 21,4 21,9
Slovenija 36,9 48,2 45,3 35,5 39,9
Vzhodna Slovenija n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Zahodna Slovenija n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Vir: Istat, prostorski statisticni kazalniki, za Slovenijo: SURS

Skupna koli¢ina energije, proizvedene iz obnovljivih virov v primerjavi s skupno koli¢ino proizvedene energije
znasa v Benectiji 41 %, v Furlaniji Julijski krajini 23 % in v Sloveniji 32 %.

“Cilina vrednost zmanj$anja za ltalijo je 13 % v primerjavi z vrednostmi za leto 2005, za Slovenijo pa 4 % (Sklep
2005/166/EK).

5Za FJK: 12,7 %, za Veneto 10,3 % (M.O. MGR 15. marec 2012), za Slovenijo pa 25%.

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo 20



Preglednica 12. GWh energije proizvedene iz obnovljivih virov na skupno Stevilo
proizvedenih GWh (v odstotkih)

2008 2009 2010 2011 2012
Italija 19,0 24,1 25,9 27,9 31,3
Benedija 27,3 32,6 37,5 44,7 40,9
Furlanija Julijska krajina 18,4 22,5 22,2 24,0 22,7
Slovenija 29,2 33,6 33,3 28,1 32,1
Vzhodna Slovenija n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Zahodna Slovenija n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Vir: Istat, prostorski statisticni kazalniki, za Slovenijo: SURS
Sibke tocke:

e viSanje povprecne letne temperature,

e sprememba v sezonski porazdelitvi padavin,

e potencialno visoka ranljivost nekaterih obmocij programskega obmocja zaradi vplivov podnebnih
sprememb ter pove€ana pogostost in intenzivnost naravnih nesrec.

Mozne resitve:
e izboljSati energetsko ucinkovitost pri kon¢nih potrosnikih in spodbujati pametna omrezja,
e izboljSati in povecati uporabo obnovljivih virov energije in spodbujati nizkooglji€no proizvodnjo,
e spodbujati trajnostno rabo biomase in odpadkov iz industrijskih dejavnosti za proizvodnjo energije,

e spodbujati omilitvene ukrepe prek prometne politike usmerjene k uporabi oblik prevoza z
najmanjsim vplivom na podnebje.

Preglednica 13. Podnebje in energija: Povzetek

Dostopnost Trenutno

Kazalnik DPSVR Vir . Trend
podatkov stanje
Povpre¢na letna Slovenija:
koli¢ina padavin P SURS Dobro @ v
Italija: ARPA
Povprecna letna Slovenija:
temperatura P SURS Dobro @ v
Italija: ARPA

Delez proizvedene
elektricne energije iz
obnovljivih virov glede P SURS, Istat Primerno @ A
na skupno bruto
porabo elektricne
energije
Delez proizvedene
elektricne energije iz
obnovljivih virov glede P SURS, Istat Primerno @ A
na skupno
proizvedeno energijo

Legenda:

= stacionarno

V seslabsa

A seizboljSuje
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3.2 Zrak

Poglavitni viri onesnazevanja ozracja so povezani z emisijami, ki nastajajo pri industrijski proizvodniji in
proizvodniji energije, v mestih pa zaradi prevoznih sredstev in ogrevanja®. V zvezi s kakovostjo zraka je
pomemben Se en odloCilen dejavnik in sicer ozraje zaradi dinami¢énih (vetrovi in padavine) ter
termodinamicnih sil (na primer, son¢no obsevanje).

OnesnaZzevanja ozradja je resna groznja za okolje in &lovekovo zdravie. Ceprav so se koligine emisij
Stevilnih onesnazeval ozracja v Evropi ob&utno zmanjSale, so koncentracije v zraku Se vedno visoke, zlasti v
mestnih okoljih, zaradi Cesar ostaja to vprasanje Se vedno prioritetno. Vprasanju onesnazenosti z ozonom,
dusikovim dioksidom in prasnimi delci je potrebno nameniti ustrezno pozornost, saj predstavija resno
groznjo za zdravje. Zaradi prisotnosti onesnazeval v zraku prihaja do Stevilnih pojavov, ki so Skodljivi za
okolje: zakisanost, evtrofikacija in Skoda na posevkih. Onesnazenost ozracja je toliko bolj pomembno in
pereCe vprasSanje na ¢ezmejnem obmocju. Onesnazevala, ki se izpustijo v ozraje v eni drzavi, zlahka
dosezejo sosednjo drzavo ter Skodljivo vplivajo na tamkajsnjo kakovost zraka.

Za opis stanja zraka na programskem obmocju smo podatke povzeli predvsem iz podatkovne baze
"AirBase" Evropske agencije za okolje (EEA)’, ki vsebuje podatke iz monitoringa ter informacije za vse
drzave ¢lanice. Podatkovna baza vsebuje tudi meta-informacije o sodelujo€ih mrezah za spremljanje
kakovosti zraka, merilnih postajah in odmerjenih vrednostih. Na spodniji sliki so prikazane merilne postaje za
spremljanje kakovosti zraka na programskem obmodju: osem postaj (7 splodnih® in 1 industrijska®) je na
slovenski strani, priblizno petdeset (splonih, industrijskih in prometnih'?) pa je na italijanski strani.

Slika 6. Postaje za spremljanje kakovosti zraka na programskem obmocju

Air quality monitoring stations in the area of
CBC Prog Italy-S| ia 2014-2020

)
Source:
b < Legend N | DIVA-GIS, EEA 2012
2 i [ programme area i
[ National borders August, 2014
T ~* NUTS 3 borders MKPROJEKT

2 Air quality monitoring stations

Vir: Podatki EEA - AirBase, 2012

6 Po modelu DPSVR predstavljajo ti elementi determinante (procese) in pritiske (emisije zaradi procesov).

7 Ostale informacije smo pridobili iz publikacij in podatkovnih baz dezelnih agencij za varovanje okolja dezel Veneto
in Furlanije Julijske krajine.

8 Merilna postaja, postavljena na kraj, kjer ni vplivov prometa in industrijskih dejavnosti (oziroma postavljena tako,
da stopnja onesnazenosti ni rezultat enega samega vira onesnazevanja ali ene same prometnice, ampak skupnega
vpliva vseh virov na privetrni strani).

9 Merilna postaja, postavljena tako, da na stopnjo onesnazenosti vplivajo predvsem posamezni industrijski viri
oziroma obmocja industrijskih dejavnosti

10 Merilna postaja, postavljena tako, da na stopnjo onesnazenosti vplivajo predvsem bliznje prometnice
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PM10

Vrednost PM10 je odvisna tako od naravnih pojavov (erozija tal, gozdni pozari, prisotnost cvetnega prahu,
itd.) kot tudi od ¢lovekovih dejavnosti, zlasti procesov izgorevanja in izpusnih plinov iz motornih vozil
(primarni delci).

Dokazana je povezava med koncentracijo delcev v zraku in pojavnostjo kroni¢nih obolenj dihalnih poti,
predvsem astme, bronhitisa in emfizemov. Delci lahko vplivajo tudi kot prenosni medij zelo toksi¢nih snovi,
kot so policikli€ni aromatski ogljikovodiki ter nekateri elementi v sledeh (As, Cd, Ni, Pb).

Za namene varovanja ¢lovekovega zdravja je EU v direktivi o kakovosti zraka (2008/50/ES) doloéila dve
mejni vrednosti za PM10"": Povpre¢ne dnevne vrednosti PM10 ne smejo presegati 50 yg/m3 veé kot 35-
krat na leto, povprec€na letna vrednost PM10 pa ne sme presegati 40 ug/m3.

Na programskem obmocju se z vidika letne prekoracitve teh mejnih vrednosti opazata dve situaciji, ki se v
zadnjem triletju nista spremenili. Medtem ko se v dezeli Furlaniji Julijski krajini in na slovenski strani te mejne
vrednosti ve€inoma spostujejo, prihaja v Pokrajini Benetke do prekoracitev primerljivih s tistimi, ki se merijo
na merilnih postajah v Padski nizZini.

Slika 7. PM10: Prekoracitev letne mejne vrednosti

Zone designated, data misscing

| Area not designated

- <& limit walue
- it vk

Vir: EEA, http.//www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/particulate-matter-pm10-annual-limit-value-for-
the-protection-of-human-health-7/eu12pm _year/image original

Ce si podrobneje ogledamo podatke za zadnje triletno obdobje (2010-2012) zaznamo postopno
izboljSevanje, ¢e se premikamo proti vzhodnemu delu obmocja sodelovanja. Slovenske merilne postaje in
merilne postaje v dezeli Furlaniji Julijski krajini so v zadnjem ftriletju belezile vrednosti do najve¢ 31 pg/m3
(torej pod mejnimi vrednostmi), medtem ko je stanje na merilnih postajah v Pokrajini Benetke slabse, saj
vrednosti za leto 2011 presegajo mejne vrednosti, dolocene v Direktivi 2008/50/ES v treh od Sestih primerov.
V letu 2012 se stopnja vrne pod alarmno ¢&rto (med 31 in 40 pg/m3). V vsakem primeru ostaja to obmocje Se
vedno kriti€no.

" Fini delci, katerih aerodinamiéni premer znasa ali je man;jsi od 10 pm.
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Slika 8. PM10: Povprecne letne koncentracije za 2012
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Vir: Podatki EEA — AirBase, 2012

Slika 9. PM10: Povprecne letne koncentracije za 2011

Vir: Podatki EEA - AirBase, 2011
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Slika 10. PM10: Povprecne letne koncentracije za 2010
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Vir: Podatki EEA - AirBase, 2010

Ce analiziramo dnevne prekoraditve mejnih vrednosti, se stanje poslab$a na celothem programskem
obmodju, saj se vpliv iz Pokrajine Benetke razsiri tudi na furlansko nizino, obmocje Pordenona in trzasko
obalno ozemlje. V Sloveniji je najbolj problemati¢en severovzhodni del drzave, na obmodjih, ki so blizja
kopenski meji z Italijo pa ni zabelezenih dnevnih prekoracitev mejnih vrednosti.

Slika 11. PM10 Prekoracitev dnevnih mejnih vrednosti, 2012
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Vir: EEA - http.//www.eea.europa.eu/data-and-maps/fiqures/particulate-matter-pm10-daily-limit-value-for-the-
protection-of-human-health-6

Zveplov dioksid (SO2)

Zveplov dioksid nastaja kot produkt izgorevanja zaradi oksidacije Zvepla iz trdih in tekogih goriv. SO2 je
osnovni krivec za "kisli dez", saj zlahka preide v Zveplov trioksid, ob prisotnosti vlage pa v zvepleno kislino.
V posebnih meteoroloSkih pogojih se ob visokih koncentracijah lahko razSiri po ozragju in prizadene tudi
precej oddaljena obmocja.

Evropski predpisi za to onesnazevalo dolo¢ajo, da se dnevna mejna vrednost za varovanje ¢lovekovega
zdravja 125 ug/m® ne sme preseci ve¢ kot trikrat letno, urna mejna vrednost za varovanje Clovekovega
zdravja 350 ug/m?® pa se ne sme presedéi veé kot 24-krat na leto.

Spodniji podatki prikazujejo situacijo, ki se je zabelezila na merilnih postajah na programskem obmodju, in
kaze na povprecne letne vrednosti, doloene na osnovi dnevnih meritev. Stanje je ocitno dobro, saj ni
zaznati primerov prekoracitve dnevnih mejnih vrednosti.

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo 25



Slika 12. SOz Povprecne letne koncentracue za 2012
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Slika 13. SO2: Povprecne letne koncentracije za 2011
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Vir: Podatki EEA - AirBase, 2011
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Slika 14. SOz: Povprecne letne koncentracije za 2010
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Vir: Podatki EEA - AirBase, 2010

Podatki za Pokrajino Benetke za obdobje 2002-2013 (po podatki ARPA Veneto) potrjujejo pozitivho stanje,
saj ni bilo zabelezenih prekoracitev dnevnih ali urnih mejnih vrednosti, temve¢ le redka prekoracitev ene ali
druge mejne vrednosti za koncentracijo v letih 2002, 2003 in 2005, pri ¢emer se ni preseglo Stevilo zakonsko
dovoljenih prekoracitev. Tudi v Dezeli Furlaniji Julijski krajini se trend za to onesnazevalo ni izkazal za
problemati¢nega, saj je bil vedno'? pod spodnjo mejo ocenjevanja's.

Dusikov dioksid (NO2)

Dusikov dioksid je onesnaZevalo, ki deluje draZilno na sluznico in je odgovorno za dolo€ene bolezni dihal ter
igra kljuéno vlogo pri nastajanju fotokemi¢nega smoga, saj je osnovni medij pri oblikovanju cele vrste
onesnazeval, in sicer ozona, duSikove kisline in dusikove kisline, ki prispeva k nastajanju kislega dezja,
katerega posledica je Skoda na rastlinju in stavbah. Poleg vsega tega pa je ta plin tudi toksi¢en (bronhitis,
alergije, razdrazenost).

Urna mejna vrednost je po predpisih dolo¢ena na 200 pug/m3, ki se ne sme preseci vec kot 18-krat v enem
koledarskem letu, letna mejna vrednost pa je 40 pg/m3.

Spodaj so navedene vrednosti za izmerjeno stanje povprecnih letnih koncentracij na programskem obmocju
v triletnem obdobju 2010-2012. Povprecne letne vrednosti ob&asno prekoracijo mejne vrednosti, pri ¢emer
so se v vseh obravnavanih letih najbolj kriti¢ne situacije zabelezile na merilnih postajah ob prometnicah v
vecjih mestih Pokrajine Benetke (kjer se stanje s ¢asom slab$a: na eni sami merilni postaji so se mejne
vrednosti presegli v letu 2010, na dveh v letu 2011 in 2012), v Trstu (kjer se stanje prav tako slab$a iz leta v
leto, saj so vrednosti presegle na dveh merilnih postajah v letih 2010 in 2011 in treh v letu 2012) ter Vidmu
(na eni merilni postaji v letih 2010 in 2012 ter dveh v letu 2011). Tudi v Pordenonu se je vrednost presegla
na eni merilni postaji v letih 2010 in 2011, ni pa se presegla v letu 2012. Veliko boljSe je stanje na slovenski
strani, kjer se mejne vrednosti niso presegle, eprav so koncentracije blizu mejne vrednosti na merilni postaji
ob prometnici v Ljubljani v letih 2010 in 2011.

12 Porogilo o) kakovosti zraka v dezeli Furlaniji Julijski krajini, 2013,

http://www.arpa.F JK.it/export/sites/default/tema/aria/utilita/Documenti_e_presentazioni/tecnico_scientifiche_docs/Re
lazione_ga_2013_FJK.pdf
850 % urne mejne vrednosti (100 pg/m?, ki se ne sme prekoraciti ve¢ kot 18-krat na koledarsko leto); 65 % letne
mejne vrednosti: 26 pg/m?.
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Vir: Podatki EEA - AirBase, 2012

Slika 16. NO2: Povpreéne letne koncentracije za 2011

Vir: Podatki EEA - AirBase, 2011
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Slika 17. NO2: Povprecne letne koncentracije za 2010
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Vir: Podatki EEA - AirBase, 2010

Ogqljikov monoksid (CO)

Poglavitni viri ogljikovega monoksida iz ¢lovekovih dejavnosti so izpusni plini motornih vozil in industrijske
gorilne naprave. Ogljikov monoksid je onesnazevalo, ki lahko povzroci tezave s srcem in oziljem ter pljuci.

Tudi za to snov temelji sedanje stanje kazalnika na povprecnih letnih koncentracijah na merilnih postajah na
programskem obmocju, ki so se izraGunale na osnovi najviSjih dnevnih vrednosti. Mejna vrednost za
varovanje Clovekovega zdravja je po predpisih dolo€ena na 10 mg/m3, in sicer kot maksimalna vrednost
drseCega povprecja v obdobju osmih ur. Stanje tega onesnazevala na obmocju izvajanja Programa je dobro,
saj ni bilo zabelezenih prekoracitev mejne vrednosti na nobeni od merilnih postaj.

Slika 18. CO: Povprecne letne koncentracije za 2012
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Slika 19. CO: Povprec€ne letne koncentracije za 2011
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Slika 20. CO: Povprecne letne koncentracije za 2010
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Troposferni ozon — (O3)

Troposferni ozon je poglavitni in najlazje merljivo sledilo fotokemiénega onesnazenja. Gre za skoraj v celoti
sekundarno onesnazevalo, saj ne nastaja neposredno iz virov Clovekovih dejavnosti ali naravnih virov,
temve¢ nastaja v ozracju zaradi fotokemic¢nih reakcij, pri katerih so poleg ostalih snovi udelezeni tudi
dusikovi oksidi (NOx), hlapne organske spojine (HOS) in ogljikov dioksid. NajviSje koncentracije se dosegajo
v poletnem ¢asu, ko je obsevanost najmocnej$a in je stopnja fotokemiénih reakcij na visku. Povzro¢a tezave
z dihali in je tudi odgovoren za Skodo na rastlinju in pridelkih.

Urni opozorilni prag za to spojino je po zakonu 180 pug/m3, dolgoroc€ni cilj za varovanje Clovekovega zdravja
pa je 120 pg/m3, izraCunan kot najvisja dnevna vrednost drsecega povprecja v osmih urah.

Spodnji podatki prikazujejo situacijo, ki se je zabelezila na merilnih postajah za spremljanje kakovosti zraka
na programskem obmodju, in kaze, da je stanje precej slabo na celotnem obravnavanem obmocju. Na vseh
merilnih postajah so se namre€ zabelezile prekoracitve dolgoro¢nega cilja za ozon.
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Slika 21. Os: Povprecne letne koncentracije za 2012

Vir: Podatki EEA - AirBase, 2012

Slika 22. Os: Povprecne letne koncentracije za 2011
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Slika 23. Os: Povprecne letne koncentracije za 2010
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e prisotnost visokih koncentracij PM10, O3 in NO2 (z obasnim preseganjem zakonskih mejnih
vrednosti) zlasti na italijanskih obmocjih in v nizinskih krajih.

Mozne resitve:

e prilagoditev/izboljSanje ucinkovitosti kotlovnic,

e posodobitev industrijske strojne opreme,

e spodbujanje javnega prevoza in multimodalnosti.

Preglednica 14. Zrak: Povzetek

3.3

Kazalnik DPSVR Vir Dostopnost Trenutno Trend
podatkov stanje
Povprecne letne
koncentracije S/P EEA - AirBase Dobra [] =
PM10
Povpre¢ne letne .
koncentracije SO2 S/P EEA - AirBase Dobra []
Povprecne letne . Dobra —
koncentracije NO2 S/P EEA - AirBase [ =/ A
Povprecne letne . Dobra
koncentracije CO S/P EEA - AirBase [
Povpre¢ne letne . Dobra
koncentracije Os S/P EEA - ArBase O np
Legenda:
= stacionarno
V se slabSa

A se izboljSuje

Voda

Na vodne vire vpliva vrsta razlicnih obremenilnih dejavnikov. Na ta naravni vir imata najvecji vpliv dve
panogi, in sicer kmetijstvo in industrijska proizvodnja, saj imata visoko povprasevanje po vodi in tako vplivata
na stanje koli¢in, poleg tega pa zaradi svojih dejavnosti izpuS€ata odpadne vode v vodna telesa, s Cimer
vplivata na kakovost povrSinskih in podtalnih voda. Pritiske na vodo lahko delimo na to¢kovne (na primer
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industrijski obrati in Cistilne naprave), razprSene (med poglavitnimi so kmetijstvo, spiranje iz mest in promet)
ter odvzeme (za kmetijske in industrijske dejavnosti, pitno vodo, hidroelektrarne, itd.)™.

MozZne posledice's teh pritiskov na povrsinske vode so:

e povecanje vsebnosti hranil (nevarnost evtrofikacija);

e povecanje vsebnosti organskih snovi;

e kontaminacija s snovmi s prednostnimi nevarnimi snovmi ali posebnih onesnazeval;
e kontaminacija sedimentov;

e zakisanost;

e vdor slane vode;

e zviSanje temperature;

e sprememba habitatov zaradi hidromorfoloskih sprememb.

eV primeru podzemnih voda:

e spremembe koli¢inskega stanja podzemnih voda zaradi dejavnosti Cloveka, s Cimer se obcutno
poslabSata kakovost in ekoloSko stanje z njimi povezanih povrsinskih voda;

¢ spremembe keminega stanja podzemnih voda, s Cimer se obCutno poslabSata kakovost in
ekolosko stanje z njimi povezanih povrsinskih voda;

e spremembe koli¢inskega stanja podzemnih voda zaradi dejavnosti Cloveka, s C¢imer se povzroci
obcutna skoda na ekosistemih z njimi povezanih podzemnih vodnih teles;

e sprememba habitatov oziroma zamenjava populacij v povrSinske vodah ali kopenskih ekosistemih,
ki so odvisni od podzemnih voda.

Iz podatkov v spodnji preglednici je razvidno, da je delez prebivalstva na programskem obmodju, ki Se
nimajo povezave s Cistilno napravo, $e vedno visok.

Preglednica 15. Delez prebivalcev v ob¢€inah, prikljuéenih na kanalizacijsko omrezje s
popolnim ¢iS¢enjem odpadnih voda (v odstotkih)

2005 2008
Benecija 47,7 47,2
Furlanija Julijska krajina 41,2 41,6
Slovenija 44,8 53

Vir: Italija: Istat, Slovenija: SURS

Na evropski ravni je temeljni predpis Okvirna direktiva o vodah 2000/60/ES, ki ureja podrocje vodnega
gospodarstva na ravni Evropske unije ter dolo€a vrsto ciljev, ki jih je treba doseci, in sicer, med ostalimi, tudi
varovati in izboljSati stanje vodnih ekosistemov ter kopenskih ekosistemov in mokriS¢; spodbujati trajnostno
rabo vode; zascititi vodna okolja s specificnimi ukrepi na izpustih; zmanjSati onesnazenost podtalnih voda;
blaziti u€inke poplav in sus.

Direktiva je uvedla merilo ekoloSkega stanja za povrSinske vode, s katerim se meri kakovost povrSinskih
vodnih teles. Pri tem kazalniku se ocenjuje kakovost strukturiranosti in delovanja vodnih ekosistemov'®.
Organizmi, ki Zivijo v vodnih tokovih, so poglavitni element za razumevanje stanja vodnega telesa.

4Ostali potencialni pritiski so: urejanje pretokov in sprememba strug povrsinskih voda; ukrepi za upravljanje rek,
somornic in obalnih voda; vdor slane vode.

S Prim. Uprava povodja rek Soca, Tilment, Livenza, Piava, Brenta-Bacchiglione, Smernice za opredelitev vegjih
pritiskov, 2013

®Postopek za izdelavo ocene ekoloskega stanje temelji na vrednostih, ki se izmerijo na posameznem merilnem
mestu za monitorirane elemente kakovosti, na zbranih triletnih podatkih z merilnih postaj na posameznem vodnem
telesu ter na najslabSem podatku za posamezni kazalnik v treh letih za posamezno vodno telo. Ocena ekoloskega
stanja vodnega telesa bo enaka najslabsi oceni, ki je bila dodeljena posameznim elementom kakovosti. Lestvica
ocen ima pet stopenj in sega od zelo dobre do zelo slabe.
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Za opis stanja povrsinskih vodnih tokov na programskem obmocju smo uporabili prav ta kazalnik'” (npr.
spodnja preglednica in slika, ki prikazujeta porazdelitev spremljanih vodnih teles po razredu kakovosti). Na
celotnem programskem obmocju se spremljanje izvaja na 471 vodnih telesih, pri vecini (350 vodnih teles
oziroma 60 %) je bilo stanje kakovosti ocenjeno kot zmerno ali dobro. 7 % spremljanih vodnih teles je stanje
oznaceno za zelo dobro, medtem ko je stanje na 120 vodnih telesih ocenjeno kot slabo (16 %) ali zelo slabo
(8 %). Stanje na zadevnem delu programskega obmocja je torej $e dale¢ od ambicioznega cilja iz Okvirne
direktive, in sicer da se na vseh vodnih tokovih doseze dobro ekolosko stanje do leta 2015.

Na italijanski strani, in sicer v dezeli Furlaniji Julijski krajini, ki v celoti sodeluje v Programu, je najboljSe
stanje zabelezeno v gorskih predelih, ¢eprav so se predvsem v vzhodnem delu izpostavili pojavi spremembe
okolja. Ekolosko stanje vodnih teles je torej ve€inoma dobro ali zmerno, pri ¢emer je povprecje nizje od
priCakovanega. Ekolosko stanje se dodatno poslabsa v nizinskem delu, kjer se veliko mo¢neje obcutijo vplivi
¢lovekovih dejavnosti in onesnazenost z nitrati iz kmetijstva (ARPA FJK - Porogilo o stanju okolja 2012).
Stanje v Pokrajini Benetke, v kateri ve¢ kot polovica od 109 spremljanih vodnih teles izkazuje slabo (44) ali
zelo slabo (18) ekolosko stanje, 53 jih spada v kakovostno kategorijo 'zmerno’, in samo 12 ima stanje
ocenjeno kot dobro ter ni niti enega vodnega telesa z zelo dobrim ekoloskim stanjem. Najbolj problemati¢no
je stanje na povodju, ki se izliva v BeneSko laguno, v nekoliko manjSi meri pa na povodjih Brenta-
Bacchiglione, Lemene in Sile. Stanje se izboljSa na slovenski strani, kjer je ekoloSka kakovost vecine
spremljanih vodnih teles oznacena za dobro (12) ali zmerno (9), samo 4 vodna telesa pa so prejela oceno
'slabo’.

Preglednica 16. Ekolosko stanje rek

Slabo | Pomanjkljivo | Zadovoljivo Dobro Odliéno | Skupaj
Benetke 18 44 53 12 0 109
Trst 0 0 2 3 2 7
Gorica 0 1 8 4 0 13
Videm 11 24 80 91 13 208
Pordenone 10 11 35 40 23 109
Notranjsko-kraska 2 0 0 4 0 6
Osrednjeslovenska 1 0 5 4 0 10
Gorenjska 1 0 0 2 0 3
Goriska 0 0 3 1 0
Obalno-kraska 0 0 1 1 0 2
Skupaj programsko
obmocje 43 80 187 162 38 47

Vir: Za Italijo: podatki ARPA, triletie 2010-2012, za Slovenijo: ARSO - triletie 2006-2008:
http./qis.arso.qov.si/apigis/povrsinskevode/

""Najnovejsi razpoloZljivi in primerljivi podatki se za italijansko stran nana$ajo na triletno obdobje 2010-2012, za
slovensko pa za triletno obdobje 2006-2008.
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Slika 24. Ekolosko stanje v povrsinskih vodnih tokovih na programskem obmocju
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Vir: Obdelava podatkov ARPA in ARSO

Za pravilno uravnovesenost strategije Programa je potrebno spomniti, da je ekolosko stanje povezano tudi s
hidromorfolodkimi vplivi, ki so jim vodna telesa izpostavljena. Vzroki za te vplive so ve€inoma odvzemi vode
za razlicne namene. Ker je najpogostejSi razlog za odvzem vode iz povrSinskih vodnih teles proizvodnja
elektri¢cne energije (zlasti v goratih predelih), je treba najti primerno ravnovesje pri promociji proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih virov in zmanjSanjem negativnih vplivov na ekosisteme zaradi
hidromorfoloSkih sprememb.

Tudi za obalne morske in braktiéne vode je v Direktivi postavljen cilj, da se doseze dobro ekolosko stanje
do leta 2015. Klasifikacija se izvaja z ocenjevanjem bioloskih elementov kakovosti (BEK)18ter
hidromorfoloskih in kemi¢no-fizikalnih elementov19.

Pri tem velja spomniti, da je del Severnega Jadrana, ki spada v obmocje izvajanja programa, oznacen kot
ranljivo obmocje?° in obstaja nevarnost, da ne doseze ciljev, ki jih je glede kakovosti dolocila Direktiva.
Moé&no ga namre¢ zaznamujejo pritiski zaradi ¢lovekovih dejavnosti, predvsem pomorski promet, industrijska
proizvodnja, ribistvo in turizem.

V Furlaniji Julijski krajini se je izvedel program spremljanja v 3 letih (od konca leta 2009 do konca leta 2012),
v katerem so opravile analize 38 pomembnejsih vodnih teles: 19 v okviru obalnih morskih voda, od tega 12
priobalnih do 3.000 m od obale ter 7 SirSih v pasu do ene morske milje od izhodisce linije; 19 teles v okviru
somornice, in sicer 2 v dveh najpomembnejSih re¢nih izlivih v dezeli: na Soci in Tilmentu. Ob koncu leta
2010 se je zakljucilo prvo leto spremljanja in se je opravila predhodna klasifikacija 17 morskih vodnih teles
ter 17 vodnih teles somornice, podatki pa so se osvezili Se leta 2011. EkoloSko stanje se je ocenilo izklju¢no
kot za¢asno, pri ¢emer se je strokovno mnenje podalo na osnovi preucenih bioloskih in fizikalno-kemi¢nih
elementov. Stanje obalnih morskih voda je precej dobro: Od 17 spremljanih vodnih teles jih je 11 bilo
uvrdCenih v kakovostni razred "dobro", 6 pa v "zelo dobro". Stanje somornice pa je veliko bolj raznoliko in
kriti€no: 5 vodnih teles je v dobrem stanju, 7 v zmernem in 5 v slabem21. Na osnovi povpre¢nih vrednosti
indeksa trofi¢nosti TRIX za obdobje avgust 2008 - oktober 2009, je bilo 8 obalnih morskih vodnih teles v
dezeli ocenjenih z oceno 'dobro' in 7 'zadostno', medtem ko se Stiri vodna telesa Se vedno ocenjujejo.

Ker se kemijsko in ekolosko stanje vodnih teles v Pokrajini Benetke Sele ocenjuje in razvr$¢a v skladu z
dolocili Direktive 2000/60/ES in italijanskih predpisov, s katerimi se je prenesla v domaci pravni red, se
stanje obalne morske vode v Dezeli Veneto prikazuje izkljuéno na osnovi indeksa TRIX (po podatkih ARPA
Veneto). Porazdelitev povprecnih letnih vrednosti indeksa TRIX, izracunani za leto 2011 v primeru dveh
vodnih teles severno in pred Benesko laguno kaze, da je njihovo sploSno stanje ocenjeno kot "zelo dobro".
Vodno telo juzno od lagune je bilo uvr§€eno v razred "dobro", medtem ko so se v vodnem telesu Se nizje
proti jugu presegle mejne vrednosti, zaradi Cesar je ocena "zmerno". V primerjavi s prejSnjimi leti se stanje
na vseh vodnih teles izboljSuje od leta 2011, pri ¢emer se vrednosti indeksa trofinosti zmanjSuje. Ta trend

8Pri obalni morski vodi se ocenjujejo: fitoplankton (na osnovi vsebnosti klorofila), makrofiti in bento$ki nevretencarji;
pri somornici: poleg elementov, ki se ocenjujejo pri obalnih morskih vodah, se upostevajo tudi semenke ter sestava,
Stevilénost in starostna struktura rib.

STRIX indeks za obalne morske vode ter vsebnost in raztopliene dusikove spojine v somornici

20\ skladu z Zakonodajno odredbo &t. 152/2006.

2 Prim. ARPA FJK, Porogilo o stanju okolja 2012.

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo 35



izboljSanja se je potrdil tudi v letu 2012, v katerem je stanje primerljivo stanju v predhodnem letu, pri Cemer
se je Se dodatno izboljSalo stanje vodnega telesa pred izlivom Pada, ki je iz razreda "zmerno" presel v
razred "dobro".

Na slovenski strani je spremljanje kemijskega in ekoloSkega stanja morja je v obdobju 2006-2008 potekalo
na petih to¢kah. Rezultati spremljanje vsebnosti prednostnih in prednostno nevarnih snovi v morju kazejo na
prekomerno obremenjenost morja s tributil kositrovimi spojinami, medtem ko ostala onesnazevala
predpisanega okoljskega standarda kakovosti niso presegla. Omenjene spojine ARSO spremlja od leta 2007
dalje, ko je bil zanje dolo¢en okoljski standard kakovosti na Evropskem nivoju. Zaradi toksi¢nosti je le-ta
izredno nizek (0,2 ng/L). Ker se je omenjena spojina v preteklosti uporabljala kot biocid v premazih za
zasc¢ito proti obras¢anju ladij, od leta 2003 dalje pa je njegova uporaba v EU (vendar ne povsod po svetu)
prepovedana, se ocenjuje da je prekomerna onesnazenost lahko posledica ¢ezmejnega onesnazevanja in
visokega pomorskega prometa. Z izjemo tributil kositrovih spojin, je ekoloSko stanje slovenskega morja
sodec po oceni stanja treh bioloSkih segmentov (fitoplankton, makroalge in bentoski nevretencarji) dobro do
zelo dobro. Trofiéno stanje morja (kazalnik TRIX) se od leta 2000 dalje postopoma izboljSuje. Zelo dobro
troficno stanje izkazujejo merilna mesta na sredini Trzaskega zaliva, slabSo kvaliteto izkazujejo tiste ob
obali, najslabso pa tiste v Koprskem zalivu.

Kakovost kopalnih voda je dobra na celotnem programskem obmocju, nekaj manjsih tezav je zapaziti v
Pokrajinah Gorica in Videm (prim. spodnjo tabelo).

Preglednica 17. Stanje kopalnih voda

2012 2013
vzoréna % ustreznih vzoréna % ustreznih
mesta ustreznih mest mesta ustreznih mest
Benetke 171 171 100,0 171 171 100,0
Trst 30 30 100,0 nd nd nd
Gorica 18 16* 88,9 nd nd nd
Videm 15 14** 93,3 nd nd nd
Pordenone 2 2 100,0 nd nd nd
Notranjsko-kraska 0 - - 0 - -
Osrednjeslovenska 0 - - - -
Gorenjska 8 100,0 8 8 100,0
Goriska 9 100,0 9 9 100,0
Obalno-kraska 26 26 100,0 26 26 100,0

* Slaba kakovost na dveh mestih (Trzi¢ in Starancan) na enem (Trzi¢) pa dobra
** Slaba kakovost na enem mestu (Forgaria)

Vir: za italijanske pokrajine ARPA, za Slovenijo:
http.//www.arso.gov.si/vode/kopalne % 20vode/kopalne vode arhiv.html

Pri podzemnih vodah se upoSteva kemi¢no stanje, ocenjeno na osnovi vsebnosti onesnazeval iz ¢lovekovih
dejavnosti. Ce se ne dosezejo standardi kakovosti, doloeni na evropski ravni, oziroma se presezejo mejne
vrednosti, dolo€ene na nacionalni ravni, se stanje voda na merilni postaji oceni kot slabo.

V spodnji tabeli je prikazano stanje na programskem obmocju. v Pokrajini Benetke je eno samo podzemno
vodno telo (od 45 spremljanih) bilo ocenjeno kot slabo zaradi vsebnosti Sestvalenénega kroma. V Dezela
Furlanija Julijska krajina je od skupaj 50 analiziranih podzemnih vodnih teles pri 11 stanje ocenjeno kot
slabo. V vecini primerov je razlog onesnazenost z nitrati in 22fitofarmacevtskimi sredstvi23. Izpostaviti je
treba vi§jo stopnjo onesnazenosti, ki je v nekaterih primerih na robu zakonskih mejnih vrednosti, v vodnih
telesih, pri katerih je veliko manj izmenjave s podzemno vodo, medtem ko so pri rekah, ki so intenzivno
povezani z vedjimi vodonosniki (Tilment, Soca in posredno Tur) imajo veliko niZje stopnje onesnazenosti, do
Cesar pa ne prihaja zaradi manjSega izlivanja hranil v ta vodna telesa, ampak za vecjo razredcitev vode v
bogatejsih vodonosnikih24. Na sploSno je kemijsko stanje podzemnih voda v dobrem stanju v primeru
kakovosti v goratih predelih in v predgorju, slab$a pa se ob postopnem prehajanju v nizino. Na slovenski
strani je stanje 5 podzemnih vodnih teles (od 59 spremljanih) ocenjeno kot slabo.

22Po zmanj$evanju koncentracij od konca devetdesetih let do leta 2000, od leta 2002 do danes opazamo ob&utne
koncentracije nitratov, ki so v nekaterih primerih celo v porastu, tako na vrtinah v bliZini izvirov kot na vrtinah v bliZini
podnozja gricev.

2V zadnjih 10 letih se je zabeleZilo upadanje koncentracij razli¢nih aktivnih snovi, in sicer herbicidov in metabolitov,
ki se lahko zasledijo v podtalnici.

2 Prim. ARPA FJK, Porogilo o stanju okolja 2012.
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Onesnazenost podzemnih rek v Sloveniji je odvisna od obremenjevanja podzemne vode zaradi ¢lovekovih
dejavnosti in ranljivosti vodonosnikov. Parametri, ki v Sloveniji povzro¢ajo slabo kemijsko stanje podzemne
vode, so predvsem nitrati in pesticidi ter njihovi razgradnji produkti, ponekod pa tudi klorirana organska
topila. Onesnazila so posledica intenzivnih ¢lovekovih dejavnosti na povrSju kot so zlasti kmetijstvo,
industrija, promet, gosta poseljenost in odlagaliS¢a odpadkov. Izpostaviti je potrebno visoko ranljivost
podzemnih vod slovenskega dela programskega obmodja, saj v alpskih predelih in na krasu prevladujejo
vodonosniki z visoko razpoklinsko poroznostjo. Ti vodonosniki, predvsem kra$ki so izredno ranljivi, vendar v
Sloveniji relativno dobro za$c€iteni, saj se vecina nahaja na hribovitih, z gozdovi poras€enimi in manj
poseljenimi podrogjih.

Preglednica 18. Kemi¢no stanje podzemnih voda

Nepregledana
Slabo Dobro vodna telesa Skupaj
Benetke 1 44 - 45
FJK 11 44 6 50
Notranjsko-kraska 0 3 0 3
Osrednjeslovenska 2 32 1 34
Gorenjska 3 14 2 17
Goriska 0 8 1 8
Obalno-kraska 0 2 0 2

Vir: Za lItalijo: podatki ARPA, 2012, za Slovenijo: http.//qis.arso.qov.si/apigis/podzemnevode/ (leto 2013)

Podzemne vode na programskem obmocju so izpostavljene tudi velikim pritiskom z vidika koli€ine, saj je
veliko vrtin, ki so po koncesiji dovoljene tudi pod linijo izvira.

Sibke toske 25:
¢ hidromorfoloski ucinki na vodna telesa v gorskem pasu (predvsem v zvezi s hidroelektrarnami),

e razprSena onesnazenost z nitrati iz kmetijskih dejavnosti v povrsinskih vodnih telesih na nizinskem
pasu in prispevnem obmocju lagun na programskem obmocju,

e vecje Stevilo Cistilnih naprav (pri Cemer so nekatere neucinkovite) in obCin brez kanalizacijskega
omrezja ali konéne obdelave,

¢ kemicno onesnazenje zaradi dejavnosti ne-industrijskih pristanisc,

e onesnazenost podzemnih voda z nitrati, fitofarmacevtskimi sredstvi in herbicidi,

e prisotnost Stevilnih ¢rpaliS¢, ki so pogosto locirana po linijo izvirov,

e problematika divjih odlagaliS¢, zlasti na kraskih podrogjih,

¢ velik vpliv pomorskega prometa na ekolosko stanje trzaskega in koprskega zaliva.

Mozne resitve:

e razvoj kanalizacijskih omrezij in medsebojno povezovanje vodovodnih omrezij, da bi se vzpostavil
bolj ucinkovit sistem odvajanja odpadnih voda in sistem dobave pitne vode ter se tako dosegli
koli¢inski prihranki tega naravnega vira,

e zmanjSanje Stevila odvzemov iz vodotokov in vodonosnikov,

e zmanj8anje in bolj u€inkovita raba gnojil v kmetijstvu na prispevnih obmogjih tudi s spodbujanjem
ne-intenzivnega kmetovanja,

%Sibke toske so se izpeljale iz izvedene analize stanja okolja in pregleda dokumentacije, in sicer: 1. Hidrografsko
okrozje Vzhodne Alpe - Nacrt upravljanja 2015-2021 Informiranje, komunikacije in sodelovanje — Focal Point
Benetke Mestre, 6. maj 2014; 2. Dezela Furlanija Julijska krajina - Uprava za okolje - Poglavitne okoljske tezave in
odzivi za ozemlje DezZele Furlanije Julijske krajine, december 2013.
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e boljSe varovanje okolja (habitatov in vodnih teles) z ohranjanjem posameznih obmocij, ki so lahko
tudi zanimiva za turizem,

e uporaba dobrih praks pri razvoju mest (ureditev opu$cenih industrijskih con, zagotavljanje
enakomernega pretoka, izkori§€anje dezevnice, drenazno tlakovanje, itd),

e uporaba dobrih praks na podrocju €is€enja divjih odlagaliS¢ in krepitev preventivnih dejavnosti za
nastanek novih ali obuditev starih,

e krepitev zavedanja o negativnem vplivu morskega prometa in upoStevanje le-tega pri prihodnjem
prostorskem nacrtovanju in umescanju objektov in gospodarskih dejavnosti v prostor.

Preglednica 19. Voda: Povzetek

Kazalnik DPSVR Vir Dostopnost Trenutno Trend
podatkov stanje

Prebivalstvo
priklju¢eno na P Istat/SURS Primerno [] =
Gistilne naprave
Ekolosko stanje rek S ARPA/ARSO Primerno [] np
Trix kazalnik .
priobalnih vod S ARPA/ ARSO Zadovoljivo [] A
Kakovost kopainih s ARPA/ARSO Dobro ] A
Kemi¢no stanje 2%
podzemnih voda S ARPA/ARSO Dobro [] np
Legenda:
= stacionarno
V¥ se slabsa

A se izboljSuje

3.4

Tla

Kakovost tal je tesno povezana s stanjem drugih delov okolja, saj je z njimi v dinami¢ni povezavi. Varovanje
povrSinskih in podzemnih voda, podnebne spremembe, varstvo narave in biotske raznovrstnosti, varnost
hrane in ¢lovekovo zdravje so v veliki meri odvisni od pojavov tleh, dejavnosti na tleh in upravljanja tal.

V Sporo¢ilu Evropske komisije COM(2002)179 in Predlogu Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
dolocitvi okvira za varstvo tal in spremembi Direktive 2004/35/ES (COM(2006)232) je Komisija opredelila
poglavitne nevarnosti, ki ogrozajo tla v Evropski uniji: erozija, zmanjSanje koli¢ine organskih snovi,
onesnazevanje, zasoljevanj in zbijanje tal, zmanjSanje bioloSke raznovrstnosti, pozidava, zemeljski usadi in
poplave.

Med poglavitne nevarnosti spada sprememba rabe iz naravne (gozdovi in mokri§¢a) v pol-naravno (polja) ali
umetno (pozidave, industrijska obmocja, Infrastruktura). Poleg v€asih stalne in nepovratne izgube plodne
prsti pride pri takSnih spremembah rabe tal tudi do drugih negativnih ucinkov, in sicer razdrobljenost krajine,
zmanj$anje biotske raznovrstnosti, spremembe v hidrogeoloskih ciklusih in spremembe v mikroklimah. S
Sirjenjem in nastajanjem novih mestnih okolij ter z njimi povezane infrastrukture se povecujeta tudi obseg
prometa in potroSnja energije, z njima pa Se onesnazenost s hrupom, povecCanje emisij onesnazeval in
toplogrednih plinov v ozracgje.

Na sliki 25 je predstavljena pokritost tal na programskem obmocju po klasifikaciji Corine Land Cover. Na
nizinskem delu italijanske strani previadujejo kmetijska zemlji§¢a (pasniki, letni oziroma stalni posevki in
kmetijsko-gozdarska obmocja), v katere je vpeto Se razprSeno mestno tkivo, ki pa je vendarle bolj
koncentrirano v glavnih mestih pokrajin. Predgorje in gorska obmocja so prekrita z gozdovi, predvsem
listnatih sort, na visjih legah pa prevladujejo iglavci. Na slovenski strani prevladujejo predvsem gozdovi in
polnaravna obmocja, veliko manjsi pa je delez umetnih povrsin v primerjavi z obmodji v Italiji.

Spremembe v rabi tal med leti 1990 in 2000 (primerjava je v spodnji preglednici) opazimo predvsem na
podrocju umetnih povrsin, ki so se povecale tako na slovenski in, veliko bolj, na italijanski strani. Najvecja
rast v tem deleZu se je zabelezila v pokrajinah Pordenone, Videm in Benetke na italijanski strani ter v

% Ceprav nimamo historiénih podatkov, lahko opazimo upad uporabe fitosanitarnih sredstev in gnojil, ki sta
najpogostej$a vzroka za slabo stanje.
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Obalno-kraski regiji na slovenski strani. Delez kmetijskih zemljiS¢ se zmanjSuje v italijanskih pokrajinah,
ostaja pa nespremenjen v Sloveniji. Na sploSno rahlo upada delez gozdnatih obmogij v slovenskih regijah in
v trzaski pokrajini, v ostalih italijanskih pokrajinah pa je nespremenjen ali v povecevanju. V zvezi z mokris¢i
je treba izpostaviti ob&utno zmanjsanje deleza v Osrednjeslovenski regiji. Med leti 2000 in 2006 (glej
preglednico spodaj) se je nadaljevala rast deleza umetnih povrsin, in sicer veliko bolj ob&utno in razpr§eno
na italijanski strani programskega obmocja (v Furlaniji Julijski krajini je najbolj opazna sprememba priblizno
900 ha kmetijskih in naravnih obmo¢ij v industrijska in trgovska). Gozdnata obmocja se krcijo zlasti v goratih
predelih Furlanije Julijske krajine in Gorenjske, Sirijo pa se na juznem delu italijanske strani.

Preglednica 20. Spremembe v rabi tali po podatkih iz Corine Land Cover (2000-1990)

Umetne Kmetijske Pol-naravne
p povrsine v Gozdovi < Mokri§ca
povrsine f povrsine
uporabi

Benetke 5,6 -0,7 0,0 -0,1 -0,3
Videm 7,3 -1,0 0,1 -0,4 0,0
Gorica 3,4 -0,7 0,0 0,0 0,0
Trst 3,4 -3,7 -0,1 0,0 -
Pordenone 11,1 -1,4 0,8 -2,3 0,0
Gorenjska 0,0 0,0 -0,1 0,3 -
Goriska 0,3 0,0 -0,0 0,0 -
Obalno-kraska 44 -0,0 -0,2 0,0 0,0
Notranjsko-kraska 0,0 0,4 -0,1 0,3 0,5
Osrednjeslovenska 0,9 -0,0 -0,0 0,2 -40,2

Vir: Obdelava podatkov EEA

Slika 25. Pokritost tal

e ':r e I‘_s,-_)_l_l_-t_'-;“'.-. ."3’1-"’
Main classifications
| I Urban fabric
I Industrial or commercial units
* | I Dump sites
'ﬁ Bl Wineyards
| [ Fruit trees and berry plantations
| B Olive groves
[ Pastures
[ Annual and permanent crops
] Agro-forestry areas
[ Broad-leaved forest
Il Coniferous forest
[ Mixed forest
[ Bare rocks
.. 1| =1 sparsely vegetated areas
| [ Glaciers and perpetual snow
4| [ Inland marshes
" | I Peatbogs
¢« | =] Salines
“ | I Water courses
" | (] water bodies
Coastal lagoons
[_] Estuaries
| [ sea and ocean
.| CORINE Land Cover (2006) in the area

of CBC Programme Italy-Slovenia
| 2014-2020

AT T4 NUTS 3 borders

[ Programme area
[] National borders

Source:
*| Legend DIVA-GIS, EEA

Date:
August, 2014 f

MPROJEXT

LS Lt =

“ —

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo

39



Slika 26. Spremembe na pozidanih obmogcjih med leti 2000 in 2006
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Slika 27. Spremembe na obmocjih gozdov med leti 2000 in 2006
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Dodatno je potrebno omeniti tudi spremembo prostora, za katero pa niso neposredno odgovorne Clovekove
dejavnosti. Gre predvsem za ranljivo priobalno obmocje. Pojav erozije je z razli€no intenzivnostjo prisoten v
posameznih regijah in pokrajinah in vzdolz celotne obale programskega obmocja. Pojav je posebej opazen v
Obalno-kraski regiji v Sloveniji, vendar ni zanemarljiv tudi v pokrajinah Videm in Benetke na italijanski strani.
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Slika 28. Obalna erozija na programskem obmoc¢ju
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OnesnazZena obmocja

Onesnazena obmocdja, na katerih so podro€ja, kjer so se zaradi preteklih ali sedanjih dejavnosti ¢loveka
ugotovile toCkovne spremembe naravnih znacilnosti tal ali podtalnice zaradi prisotnosti enega ali vec
onesnazeval.

V primeru italijanskega dela programskega obmoc¢ja moramo najprej izpostaviti razliko med obmod;ji
nacionalnega interesa, ki jih doloa Ministrstvo za okolje, in kraji dezelnega pomena, ki se vpisani v Register
onesnazenih in potencialno onesnazenih krajev.

Na italijanski strani programskega obmocja so obmocja nacionalnega interesa PristaniS¢e Marghera v
Pokrajini Benetke, v Dezeli Furlaniji Julijski krajini pa Laguna v Gradezu in Maranu ter Trst.

Preglednica 21. Obmoc¢ja nacionalnega interesa na italijanski strani programskega

obmocgja
Ime obmogcja Opredelitev obmocja PovrsSina onesnazenega
obmogja (ha)
PristaniS¢e Marghera pri D.M. Ambiente del 23/2/00 5.790
Benetkah
Laguna Gradez in Merano D. M. Ambiente del 24/02/03, e D. 11.029
M. 12/12/12
Trst D. M. Ambiente del 24/02/03 1.698

Vir: Ministrstvo za okolje, varovanje ozemlja in morje, 2014

Dezela Furlanija Julijska krajina ima 160 obmocij, vpisanih v Register potencialno onesnazenih obmocij
(ve€inoma v Pokrajini Videm), ki niso vpisana v nacionalni register in se Se njihovo stanje medresorsko
usklajuje ter 184 obmocij (prav tako vecinoma v Pokrajini Videm), katerih stanje pa ni predmet
medresorskega usklajevanja (Vir: Dezela FJK, 2014). V primeru Pokrajine Benetke je v dezelni Register
vpisanih 109 onesnazenih obmogij in 310 potencialno onesnazenih obmogij (po podatkih na dan 31. 12.
2013, Vir: Arpa Veneto).
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Na podrocju slovenskega dela programskega obmocja se nahajajo Stiri onesnazena obmocja kot posledica
razli¢nih tipov intenzivnih industrijskih dejavnosti v preteklosti. Jesenice (Gorenjska), kjer je prisotna
Zelezarska dejavnost, kar vpliva na onesnazenost tal in zraka, odlagaliS¢e jalovine pa onesnazuje tudi
porecje Save. V Litiji (Osrednjeslovenska) so zaradi rudarjenja v preteklosti onesnazena zlasti tla in sicer s
svincem, cinkom in Zivim srebrom. V Idriji (GoriSka) so zaradi intenzivnega pridobivanja Zivega srebra v
preteklosti onesnazena predvsem tla. Poleg tega je onesnazena tudi reka Idrijca, ki se nato preko Soce
izliva v Trzaski zaliv, kjer so Ze zaznane povecane vrednosti Zivega srebra. Obmocje Luke Koper (Obalno-
kraska) zaradi pretovora razsutih tovorov izkazuje povisane vrednosti nekaterih tezkih kovin.

Naravne nevarnosti

Na tem kraju bi bilo primerno obravnavati tudi vpraSanje naravnih nevarnosti, saj so poplave, zemeljski usadi
in plazovi in drugi primeri degradacije tal nemalokrat posledica neprimernih nacinov rabe in gospodarjenja s
tlemi in splosno neprimerno rabo prostora.

Programsko obmocje je zaradi svoje geografske raznolikosti in specificne geodinami¢ne lokacije v velikem
delu izpostavljena tveganju za naravne nesrece, predvsem hidrogeolosko in potresno nevarnost.

Po programskem obmodgju poteka ve¢ povodij?’, nekatera od njih pa imajo ¢ezmejni pomen: dve tretjini
ozemlja, ki spada v povodje reke Soce, se razteza na slovenski strani, povodije jadranskih rek pa se razteza
v Slovenijo, kjer ima dodatnih 50 km?, saj tako Osapska reka kot Timava izvira v Sloveniji, kjer se slednja
imenuje Reka.

Sistem povodij vkljuCuje Sest vecjih vodnih tokov, ki se izlivajo v Jadransko morje vzdolz obalnega loka med
slovensko obalo in Chioggio: Soc€o, Tilment, Livenzo, Piavo, Brento-Bacchiglione in NadiZzo. Poleg tega
obstaja Se manjsi sistem povodij, ki ga sestavljajo reke v nizini, ki vzniknejo iz podzemnih voda. Mednje
spadajo naslednje reke: Sile, Lemene, Stella, Cormor in Corno-Ausa.

Slika 29. Povodja na programskem obmoc¢ju
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Vir: Okrozje Vzhodnih Alp - Nacrt obvladovanja poplav 2015-2021 - Zacasna sploSna ocena problemov pri
obviladovanju voda in cilji Nacrta.

Vseh Sest vedjih rek, ki sestavljajo poglavitno povodje, so po znacilnostih hudourniske, saj povprecni letni
pretok niha med 80 in 100 m3s, najvisji pretoki pa se gibliejo med 2.000 in 5.000 m%/s. Ko reke zapustijo
obmocja planot se njihova morfologija spremeni zaradi nenadnega zmanjSanja nagiba: iz tokov v vec€
strugah se spremenijo v reke z eno samo strugo, ki zacnejo teci v Sirokih meandrih .Kon¢ni odseki reke, kjer
se nizina postopno spusti proti obalni ¢rti, jih dodatno upocasnijo geoloSko mlajSa obmocja z drobno
granulacijo in zmanjSano prepustnostjo, kjer so se v preteklosti in se Se v sedanjosti najpogosteje pojavljajo
poplave. Na programskem obmocju je tudi v bliznji preteklosti bilo veliko poplavnih epizod.

214 povodja spadajo v hidrografsko okrozje Vzhodnih Alp.
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Obc¢asno se na programskem obmocju beleZijo ekstremni primeri poplavnih dogodkov oziroma izjemno
epizod z zelo visokimi urnimi koli¢inami padavin. Ti pojavi so tudi pravi razlog za hidrogeoloSko nevarnost v
najsSirSem pomenu besede. Primer tega so poplave, ki so prizadele Dezelo Furlanijo Julijsko krajino v
zadnjem desetletju.

Na spodnjih slikah so prikazana obmocja, ki so izpostavijena hidrogeoloski nevarnosti, ter struktura
hidrogeoloskih omejitev na obmocju Okrozja Vzhodnih Alp, ki zajema vecino programskega obmocja.
Izpostaviti je treba pove€ano poplavno nevarnost v pokrajinah Pordenone in Videm ter na delu obale med
Benesko laguno in lagunami v Furlaniji Julijski krajini.

Slika 30. Hidrogeoloske nevarnosti na hidrografskem okrozju Vzhodnih Alp

Vir: Okraj vzhodnih Alp
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Slika 31. Hidrogeoloskih omejitev na hidrografskem okrozju Vzhodnih Alp
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Vir: Okraj vzhodnih Alp

Slovenski del programskega obmocja sestavlja Sest primarnih rek s pritoki. To so: Soca, Sava, Vipava,
Rizana, Dragonja in Reka. Reke glede na lokacijo svojega toka pripadajo razli¢nim re¢nim rezimom. Reki
Soca in Sava imata v zgornjem toku snezno-dezni rezim, v srednjem pa dezno-snezni. Tak rezim ima tudi
reka Vipava, medtem ko imajo Rizana, Dragonja in Reka deznega. Pretoki rek so razli¢ni, najvecjega pa
izkazujeta Soca in Sava, ki se ju izrablja tudi za pridobivanje elektricne energije. Vse vode slovenskega dela
programskega obmocja ne pripadajo istemu povodju, saj jih razvodnica lo€i na jadransko povodje (zahodni
del) in érnomorsko povodje (vzhodni del).

Vse navedene reke izkazujejo visoko stopnjo hidromorfoloSke obremenjenosti zaradi spremenjenega
hidroloSkega rezima, intenzivne rabe obreznega pasu, regulacij strug in odvzemov vode. Ker se vodotokom
priblizujejo tudi naselja je ob vecjih nalivih tudi vecja verjetnost nastanka Skode zaradi poplav. Poplavam so
na slovenskem delu programskega obmocja poleg obrecnega pasu v najvecji meri podvrzene ravnice kot so
SirSe obmocje reke Vipave v Vipavski dolini, Postojnska kotlina, PivSko podolje, Planinsko in CerkniSko polje
ter Ljubljansko barje. Zadnje vecje poplave so to obmocje prizadele meseca septembra leta 2010 ko se je
zaradi obilnih padavin utrgalo tudi ve¢ zemeljskih plazov, ki so prizadele predvsem obmocje Gorenjske in
severnega dela Goriske regije.
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Slika 32. Reke v Sloveniji in razvodnica

Slovenian rivers and drainage divide

Legend

[ programme area
[ National border

"' NUTS 3 borders
— River

= Drainage divide

f

Source:
DIVA-GIS, ARSO 2014

Date:
October, 2014

WePROJEKT

R

i

Vir: DIVA-GIS, ARSO 2014

Nevarnost plazenja je zabeleZena v goratih predelih Furlanije Julijske krajine in Slovenije. Zemljevid stopnje
nevarnosti za Furlanijo Julijsko krajino kaze, da se v srednje-visoki kategoriji pojavljajo ponavljajoci se
dogodki. Do danes je v dezZeli bilo zabelezenih ve¢ kot 5.000 plazov (ve€inoma v Pokrajini Videm) in

priblizno 3.000 povezanih hidrogeoloskih zas¢itnih zgradb.

Na visoko ogrozenost Slovenije z zemeljskimi plazovi vpliva kompleksna geoloSko-tektonska zgradba in
velika morfoloSka razgibanost terena, ki je mo¢no podvrzena procesom pobo¢nega premikanja. Enega
glavnih sprozitvenih dejavnikov za pojav zemeljskih plazov pa predstavljajo padavine. V zadnjem ¢€asu je
opaziti ve¢ intenzivnih kratkotrajnih in dolgotrajnih padavin, ki predstavljajo veliko nevarnost za prozenje
plazov. Na programskem obmocju se je septembra 2000 nad Logom pod Mangartom vsul plaz v katerem je
umrlo 7 ljudi, porusenih in zasutih pa je bilo ve¢ hi$ in infrastrukture ter velja za najhujSega v Sloveniji.
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Slika 33. Nevarnost plazenja
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Vir: IRDAT FJK — Kataster plazov

Slika 34. Verjetnost pojavljanja plazov v Sloveniji
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Na sliki 35 so prikazani poglavitni potresni dogodki na programskem obmocju in sosednjih obmocjih.
Opazimo lahko koncentracijo na goratem delu Furlanije Julijske krajine ter manj pravilno in bolj razpr§eno
porazdelitev dogodkov na slovenski strani. |z slike, ki prikazuje vecje potrese na programskem obmocdju je
razvidno, da je celotna Dezela Furlanija Julijska krajina izpostavljena potresni nevarnosti, saj ve€ina obcin
(predvsem v zgornji furlanski dolini in alpskih predelih) spada v 2. obmoc&je tveganja (nevarnost hudih
potresov), pri éemer spadajo ob¢ine v predgorju in Predalpah v obmocje z najvi§jo stopnjo tveganja, obcine
v spodnji furlanski dolini in na Krasu pa v najnizjo.

Slika 35. Potresna nevarnost na italijanski strani programskega obmocja
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Vir: Drzavna civilna za$cita — Potresni zemljevid 2014

Slika 36. Vecji potresi na programskem obmocju
12= 470 13 14° 15*

12¢ 130 145 150

Vir: Camassi R. and Stucchi M.; 1996: NT4.1 Katalog potresov na italijanskem delu s parametri, ki presegajo
prag $kode C.N.R. GNDT, Milan.

Vedji del slovenskega dela programskega obmocja spada v tretji razred nevarnosti pojavljanja potresov
(lestvica od 1 do 4, kjer 4. razred predstavlja visoko verjetnost). Na severnem in skrajnem jugozahodnem
obmodju je nevarnost manjSa. |z spodnje karte pa so razvidna tri podrocja, ki izstopajo, saj spadajo v
kategorijo najviSje verjetnosti pojavljanja potresov. Gre za obmocja Breginjskega kota, GoriSkih Brd in
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skrajnega zahoda Krasa in Vipavske doline. Tu so se tla v preteklosti najmocneje tresla. Leta 1511 je na tem
obmodju nastal doslej najvedji potres z zariS¢éem na slovenskih tleh, potres leta 1998 v zgornjem Posocju pa
je bil eden od dveh najvecjih potresov v 20. stoletju z ZariS¢em na ozemlju Slovenije. Sicer pa so velike
vrednosti projektnega pospeska tal na tem obmocju predvsem posledica velikih in pogostih potresov v bliznji
Furlaniji.

;ﬁ
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¥
o~

"| Risk of seizmic hazard in Slovenia
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\

Source:
Legend DIVA-GIS, Geopedia,
3 Programme area Miinchen RE & RMS,
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Gozdni pozari

Gozdni pozari si zasluzijo omembo na tem kraju, saj so posebej pere¢ problem programskega obmocja tako
v Dezeli Furlaniji Julijski krajini (visoka poZarna nevarnost zlasti v Trzaski pokrajini in na predelih ob vznozju
gora v drugih pokrajinah, glej zemljevid pozarne nevarnosti) kot tudi na slovenski strani. Leta 2013 je bilo v
Furlaniji Julijski krajini 51 gozdnih pozarov, ki so prizadeli skupaj 1.436,83 hektarov povrsine, od tega je bilo
1.166,04 hektarov gozdnih povrsin. Iz grafikonov za zadnjih 30 let izhaja, da se je Stevilo pozarov
zmanjSevalo v primerjavi z zadnjima dvema letoma, saj je po katastrofalnem letu 2003 povrSina pogorelih
obmogij druga po obsegu v zadnjih 15 letih. NajpomembnejSi podatek pa je povprecna velikost prizadete
povrsine, ki je dosegla rekorden obseg v primerjavi s histori¢nimi podatki.
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Slika 38. FJK: Stevilo gozdnih pozarov na leto
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Vir: Dezela FJK — Povzetek podatkov o gozdnih poZarih za leto 2013

Slika 39. FJK: Povpre€na pogorela povrsina (Ha)
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Vir: Dezela FJK — Povzetek podatkov o gozdnih poZzarih za leto 2013

Slika 40. Pozarna nevarnost v Dezeli Furlaniji Julijski krajini
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Vir: IRDAT FJK

Iz spodnjega zemljevida je razvidno, da so pozarno najbolj ogrozeni gozdovi na jugovzhodu Slovenije. Ob
vroCih in susnih poletjih so ogrozeni predvsem gozdovi na Krasu in slovenskem primorju zlasti obmocje
KraSkega roba. Oba najbolj obsezna gozdna pozara v letu 2012 sta se dogodila ravno na tem obmocju. V
poletnem Casu je tako pogorelo skupaj 445 ha povrsin, od tega 257 gozdnih zemljiS¢ in povzrocilo $kodo za
600.000,00 EUR, poleg tega pozari prizadenejo tudi ekolosko vlogo gozdov, ki je ni mogoce finanéno
ovrednotiti. Na slovenskem delu programskega obmocja so zabelezili tudi najve¢ poseka zaradi pozarov. Za
vzroke za gozdne pozare poleg Cloveskega faktorja na slovenskem programskem obmocju pomembno
vplivajo tudi vlaki.
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Slika 41. Stopnja pozarne ogrozenosti v Sloveniji
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Slika 42. Stevilo gozdnih pozarov in pogorela povrsina (Ha) v Sloveniji
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Vir: Zavod za gozdove Slovenije

Sibke tocke:

e visok delez izrabe tal in pove€anje umetnih povrSin na rova$ kmetijskih, naravnih in pol-naravnih
obmodij,

e onesnazena obmocja tudi na predelih nacionalnega pomena,
e obmocja, izpostavljena tveganju za naravne nesrece (potresna in hidrogeoloSka nevarnost),

e obmocja, izpostavljena nevarnosti gozdnih pozarov.
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Mozne resitve:

e zmanjSanje stopnje izkoriS€anja tal z vzpostavitvijo mehanizmov nadomestil,

naturalizacije,

spodbud

e povecati odpornost fizicnega prostora z orodji prostorskega nacértovanja in preventivnimi ukrepi.

Preglednica 22. Tla: Povzetek

in

Dostopnost

Trenutno

Kazalnik DPSVR Vir . Trend
podatkov stanje
Pokritost tal =) Corine Land Cover Dobro N v
Stevilo obmogij Italija: Ministero
drzavnega pomena del’Ambiente, della
P Tutela del Territorio e Dobro - np
del Mare
Slovenija: ARSO
Stevilo Italija: Anagrafi
onesnazenih in regionali
potencialno P Slovenija: ARSO ? [ np
ogrozenih obmocgij
Poplavna ltalja:  Mappa  del
ogrozenost rischio alluvioni (Piano
S Gestione Alluvioni Alpi Dobro (/0] \ 4
Orientali)
Slovenija: ARSO
Kataster zemeljskih ltalija: Catasto frane
plazov regionali
S Slovenija: Geoloski Dobro L] v
zavod Slovenije
Stopnja otresne Italija: Carta Sismica
nevzr#osti i S Sloflenia: ARSO Dobro -
Obmocje Italija: Regione FJK
ogrozenosti z P Slovenija: Zavod za Dobro v

gozdnimi pozari

gozdove Slovenije

Legenda:

= stacionarno
V se slab$a

A se izboljSuje

Trajnostni cilji za okolje:

e spodbujati dejavnosti v okviru boja proti izkoris€anju tal,

e spodbujati ukrepe za naturalizacijo oziroma obnovo okolja in izboljSanje stanja na onesnazenih
obmodjih,

e izboljSati predvidevanje, prepre€evanije in obvladovanje naravnih nesrec.

3.5 Zavarovana obmogja in biotska raznovrstnost

Programsko obmocje se deloma razteza na alpsko biogeografsko regijo, deloma pa na celinsko
biogeografsko regijo. Nekatera obmocja, kot so Benetke, Gorica, Trst in Obalno-kraska regija spadajo v
celoti v celinsko regijo, ostale pa spadajo delno v eno in delno v drugo.
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Slika 43. Biogeografske regije programskega obmocja
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Na programskem obmodju je, v zvezi z obmocji Natura 2000, precej obseznih obmocij, pomembnih za
skupnost in posebnih varstvenih obmocij.

Preglednica 23. PovrSina obmo¢€ij v mrezi Natura 2000 in delez v primerjavi z
referenénim geografskim obmocjem

Povriina % povrsine obmocij
o o - Natura 2000 glede na
Obmocje N N obmocij celotno povrsino
) scl SPA | Natura P .

2000 (ha) programskega obmocja
Benetke 20 19 58.744 24,0
Trst na na 9.673 45,6
Gorica na na 5.689 12,2
Videm na na 70.037 14,3
Pordenone na na 48.769 21,4
Skupaj FJK 55 8 136.168 17,3
Skupaj Italija 1.886 275 6.390.660 21,2
Gorenjska 41 4 94.662 44,3
Goriska 39 6 115.745 49,8
Obalno- 17 5 61.828 59,2
kraska
Notranjsko- 20 7 84.461 58,0
kraska
Osrednjeslove 76 4 62.722 246
nska
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Skupaj. 323 31 768.300 372
Slovenija

Skupaj

obmogje 213 45 612.330 30,9
programa

*Skupna velikost se je doloCila tako, da so se odstele povrSine, na katerih se obmocja, zavarovana z
direktivo o habitatih prekrivajo z obmocji zavarovanih z direktivo o pticah.

Vir: za podatke za pokrajine in DeZelo Veneto, ARPAV (2014). za italijanske nacionalne podatke Ministrstvo
za okolje (2014). Za DezZelo FJK. Vir za Slovenijo: http://www.natura2000.gov.si/index.php?id=45,
http://gis.arso.gov.si/atlasokolja/profile.aspx ?id=Atlas_Okolja_ AXL@Arso

Skupaj smo nasteli 213 obmocij, zavarovanih v skladu z direktivo o habitatih in 45 obmogij zavarovanih v
skladu z direktivo o pticah, ki se raztezajo na skupni povrSini (po odbitku prekrivanj) dobrih 600 tiso¢
hektarov, kar predstavija priblizno 30 % celotnega programskega obmocja. Na slovenski strani
programskega obmocja je ve¢ obmocij Natura 2000 kot na italijanski strani: delezi po regijah znasajo slabih
60 % v primeru Obalno-kraske in Notranjsko-kraske regije, delezi na italijanskih obmocjih pa so nizZji.

Slika 44. Obmocja Natura 2000

Natura 2000 sites in the area of CBC
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Podatke o velikosti obmocij smo primerjali s podatki, ki smo jih zbrali v okviru prejSnje CPVO za prejSniji
Program sodelovanja?® v obdobju 2007-2013: Na splo3no je opaziti razprSeno povecanje velikosti obmogij
Natura 2000, saj so se dodala nova obmocja oziroma so se na novo doloCile meje Ze opredeljenih
obmogij29.

Programsko obmocje ima tudi veliko zas¢€itenih obmocij v skladu s klasifikacijo IUCN (Mednarodna zveza za
ohranjanje narave in naravnih virov).

V Furlaniji Julijski krajini, ki je v celoti zajeta v programsko obmocje, je skupna povrsina, ¢e upostevamo
samo naravne parke, sestavljena iz Naravnega parka furlanskih Dolomitov (37.000 ha) in Naravnega parka
Julijskih Predalp (9.400 ha), h katerima je treba Se priSteti dezelne in nacionalne naravne rezervate, ki se

28 Ob upostevanju zmanj$anja obsega programskega obmogja.

29V primeru Pokrajine Benetke se je delez obmocij Natura 2000 na skupno povrsino obmogja povecala za priblizno
4 odstotne tocke, v Pokrajini Trst pa za priblizno 10. V Sloveniji se je delez povecal zlasti v Notranjsko-kraski in
Osrednjeslovenski regiji.
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raztezajo na skupni povrSini 6.994 ha: Drzavni naravni morski rezervat Miramare, Drzavni rezervat Kok,
drzavni rezervati Beli potok, Cellina, Jezero Cornino, Dolina Casal Novo, Izliv reke Stella, Dolina Cavanata,
Izliv Soce, Doberdobsko jezero in jezero Pietrarossa, Falesie pri Devinu, Volnik, Monte Medvedjak, Dolina
Klin¢ice in Dolina Ibane.

V Pokrajino Benetke spada Dezelni naravni park reke Sile (4.152 ha), mokris¢e Doline Averto (priblizno 500
ha) in Naravni park gozda Nordio (113 ha).

Na slovenski strani programskega obmocja se raztezajo edini slovenski nacionalni park in trije regionalni
parki. Na zahodnem delu Slovenije je delez zaS¢itenih obmodij najvisji, saj je delez gozdov zelo visok, kar
pozitivno vpliva na biotsko raznovrstnost tega obmocja. Ta predel je Se posebej pomemben tudi zaradi
najpomembnejSe zasciteno obmocje na slovenski strani je Triglavski narodni park, ki se razteza na povrsini
83.982 ha. Park spada v Gorenjsko in Gorisko regijo. V Gorenjski regiji lezi tudi krajinski park Udin Borst
(1.754 ha). V Osrednjeslovenski regiji lezijo naslednji krajinski parki: Polgohrajski dolomiti (124 ha),
Spominski park revolucionarnih tradicij Obcine Domzale (446 ha), Ljubljansko barje (13.505 ha), Tivoli,
Roznik in Sienski hrib (459 ha). V Notranjsko-kraski regiji leZijo Notranjski regijski park (22.282 ha) ter
krajinska parka Masun (87 ha) in Nanos — juzna in zahodna poboc¢ja z vrhovi PleSe, Grmade in Ture (1008
ha). V Goriski regiji lezijo naslednji krajinski parki: Zgornja Idrijca (4.474 ha), Juzni obronki trnovskega gozda
(3.509 ha) in Juzni in zahodni obronki Nanosa (2.167 ha). V Obalno-kraski regiji lezijo Regijski park
Skocjanske jame, ki je del UNESCO-ve dediééine (401 ha), in naslednji krajinski parki: Stanjel (29 ha), Beka
— soteska GlinS¢ice z dolino Griza (265 ha), Strunjan (429 ha) in SeCoveljske soline (721 ha).

Slika 45. Drzavna zavarovana obmoc¢ja na programskem obmocju

Nationally protected areas in the area of CBC
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Flora in favna

Programsko obmocje je zelo bogato z rastlinskimi in Zivalskimi vrstami. Samo v Furlaniji Julijski krajini je 70
varovanih habitatov, na katerih je 92 zaS€itenih Zivalskih in 22 rastlinskih vrst, pomembnih na nivoju
Evropske skupnosti.

V Sloveniji se nahaja 198 habitatnih tipov od katerih je 50 prednostnih, kar pomeni, da so zaradi ogrozenosti
na evropskem nivoju prioritetno obravnavane. Stevilo vrst, ki so varovane z Uredbo o posebnih varstvenih
obmogjih (Uradni list RS §t. 48/04, 33/13 in 99/13) je 230 zivalskih in 483 rastlinskih vrst.

Zemljevid ekoloske vrednosti favne in flore dodatno na kratko pojasnjuje pomen na posameznih delih
programskega obmocja. EkoloSka vrednost se namre¢ racuna na osnovi naslednjih kazalnikov: obmocja, ki
so Ze uradno priznana in zanje veljajo predpisi o zasciti; na njih Zivijo primerki pomembnih rastlinskih in
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zivalskih vrst; velikost, redkost in oblika biotopov. Biotopi, na katerih Zivijo Zivalske in rastlinske vrst
posebnega pomena ali zelo redke vrste, se Stejejo za biotope z visoko vrednostjo. 1z zemljevida za Benecijo
je razvidno, da je celotna Beneska laguna biotop z zelo visoko ekolosko vrednostjo. V Furlaniji Julijski krajini
se visoka vrednost ali zelo visoka vrednost priznava goratim predelom, ozemlju Pokrajine Trst in obmocju

lagun.

Slika 46. Zemljevid ekoloSke vrednosti (izdelan na osnovi Zemljevida narave) dezel

Veneto in Furlanija Julijska krajina
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V Sloveniji za ekoloSko pomembna obmocja po Zakonu o ohranjanju narave (Uradni list RS §t. 96/04, 61/06,
8/10 in 46/14) veljajo obmocja habitatnega tipa, dela habitatnega tipa ali vecje ekosistemske enote, ki
pomembno prispeva k ohranjanju biotske raznovrstnosti. EkoloSko pomembna obmocja so eno izmed
izhodiS¢ za izdelavo naravovarstvenih smernic in so obvezno izhodi$€e pri urejanju prostora in rabi naravnih
dobrin. Ekolosko pomembna obmocja so zavarovana z Uredbo o ekoloSko pomembnih obmogjih (Uradni list
RS $§t. 48/04, 33/13 in 99/13) in so v primerjavi z obmocji Natura 2000 bolj obseZna, saj ta obmocja varujejo
tudi habitate vrst, ki so zavarovane ne nacionalnem nivoju. Iz spodnjega zemljevida je razvodno, da
ekolosko pomembna obmocja predstavljajo velik del slovenskega programskega obmocja, saj obsegajo
celotne Alpe, Karavanke, Trnovsko planoto, mati¢ni Kras in dinarski svet.
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Slika 47. Ekolosko pomembna obmocja v Sloveniji
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V Pokrajini Benetke leZita tudi dve obmocji Ramsar: dolina Averto in mocvirje Le Marice. V Furlaniji Julijski
krajini sta $e dve obmocji: Laguna v Maranu: izliv reke Stella in dolina Cavanata. Tem obmocjem se
priznava mednarodni pomen, ker se v skladu z Ramsarsko konvencijo Stejejo za pti¢je habitate. V Pokrajini
Benetke sta se opredelili tudi dve mednarodno pomembni obmodji za ptice (IBA): Cave Gaggio in Caroman.
Ta obmocja igrajo kljuéno vlogo pri varovanju ptic in biotske raznovrstnosti in so se opredelila v okviru
svetovnega projekta organizacije BirdLife International. V Furlaniji Julijski krajini leZita obmocji IBA med
dolino Visdende in kanalom San Pietro ter na trzaskem Krasu.

V Sloveniji se nahajajo tri Ramsarska mokri§¢a, in vsa tri leZijo na programskem obmocju. To so: Cerknisko
jezero z okolico (7.250 ha, vpis 19. januarja 2006), Secoveljske soline (650 ha, vpis 3. februarja 1993) in
Skocjanske jame (305 ha, vpis 21. maja 1999). V Sloveniji je bilo na podlagi veé¢ inventarjev leta 2011
opredeljenih 35 mednarodno pomembnih obmocij za ptice (IBA) po kriterijih zveze BirdLife International. Vsa
podrocja pokrivajo 27 % celotne povrSine Slovenije, na programskem obmoc&ju pa se nahaja 14 taksnih
obmocij (le-ta poleg mokriS¢ predstavljajo Se kraska polja, visoke kraske planote, Julijske Alpe, Ljubljansko
barje in re¢ne doline. Obmocja IBA predstavljajo strokovno podlago za opredelitev obmocij Natura 2000 po
direktivi evropske skupnosti o ohranjanju prostozivecih ptic (2009/147/EC).

Pri rastlinskem bogastvu je pomembno $tevilo cevnic®®, saj predstavljajo obgutljiv in ranljiv dejavnik pri
ohranjanju biotske raznovrstnosti. Prisotnost eksoti¢nih naturaliziranih vrst v vecini primerov kaze na vpliv
Clovekovih dejavnosti na dolo¢en prostor. Tujerodne rastlinske in zZivalske vrste so v vecini primerov bolj
tekmovalne od avtohtonih in zato povzro€ijo njihovo zmanjSevanje na lokalni ravni. V Venetu je 3.447
rastlinskih vrst cevnic, od katerih je 53 vrst endemi¢nih, 86 zas¢itenih (2,5 % skupnega $tevila) v skladu s 7.
¢lenom DezZelnega zakona §t. 53 iz leta 1974 (Pravilnik o varovanju nekaterih nizjih Zivalskih in rastlinskih
vrst) ter 336 naturaliziranih eksoti¢nih vrst. V Furlaniji Julijski krajini je priblizno 3.388 rastlinskih vrst cevnic.

V Sloveniji je okoli 3000 razlicnih vrst cvetnic oz. semenk. Od tega je ogrozenih in na rdecCi seznam
uvrs€enih 342 vrst praprotnic in semenk (priblizno 11,4 %). Z Uredbo o posebnih varstvenih obmogjih -
obmocja Natura 2000 (Uradni list RS, §t. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13 in 35/13) je pri nas
zaScitenih 27 vrst praprotnic in semenk. 50 vrst praprotnic in semenk je prepoznanih kot invazivna vrsta.

30 Pteridofiti, gimnosperme in angiosperme.
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Sibke tocke:

e zmanjSane populacije nekaterih vrst,
e izguba in razdrobljenost habitatov,
e spori pri upravljanju in varovanju divjih vrst,

e neprimerno upravljanje nekaterih zascitenih obmocij.

Preglednica 24. Zavarovana obmoc¢ja in biotska raznovrstnost: Povzetek

Kazalnik DPSVR Vir RazpoloZljivost Trenutno | p0 g
podatkov stanje
PovrSina obmocij
Natura 2000 S EEA Dobra L A
Legenda:
= stacionarno
V se slabsa

A se izboljSuje

3.6

Krajina in kulturna dedisc¢ina

Ozemlje programskega obmocja lahko z vidika fizicnogeografskih lastnosti in naravnih bogastev razdelimo
na Stiri obmocja, ki se mocno razlikujejo po geomorfoloskih in klimatskih znacilnostih: gorato obmocje (Alpe
in Predalpe), gricevnato obmocje, nizinsko in lagunsko obmocje (obala) in Kras. Nizinsko obmocje je nastalo
kot poplavno obmocje, medtem ko je obmocje lagun (obala) peSéeno-muljnatega tipa z ob&asnimi vecjimi
predeli z visoko vsebnostjo ilovice, zaradi ¢esar so to zelo rodovitna tla. Kras se razteza od Ljubljane do
meje z ltalijo, pri ¢emer je krajina oblikovana kot zaporedje apnencastih planot z jamami, vrtaami in
ponikalnicami.

Na vsakem fizi€nem obmocju imamo torej lahko vec¢ krajinskih tipov, ki jih lahko povzamemo takole31:
1. alpska krajina

. predalpska krajina

. griCevnata krajina

. krajina zgornijih in spodnjih niZin

. krajina spodnijih nizin

. krajina re¢nih povodij

. krajina obalnih lagun

. obalna krajina

© 0o N o o b~ 0N

. kraska krajina
Obmocje je prav tako precej bogato z umetnostno, zgodovinsko in kulturno dedis¢ine.

Na slovenski strani se na seznam svetovne dedi¢ine UNESCA uvrsa Regijski park Skocjanske jame,
enkratnega sistema apnencastih jam, sestavljenih iz dolin in priblizno 6 km podzemnih hodnikov, katerih
najgloblja tocka sega vec kot 200 m pod zemljo. Na UNESCOVEM seznamu svetovne dedis§¢ine imamo v
Sloveniji tudi Idrijo, ki zgodovinsko spada k Primorski oziroma v Gorisko statisti¢no regijo, ter je znana po
svojem rudniku Zivega srebra.

Na italijanski strani programskega obmocja so na seznam svetovne dedi§¢ine UNESCA uvrséeni: Benetke
in BeneSka laguna, Oglej in Dolomiti. Nedavno so se na seznam uvrstili Se kraji iz Furlanije Julijske krajine:
Cedad in Palu del Livenza, eden izmed najstarejsih paleolitskih krajev v severni ltaliji, ki se je uvrstil v del
"prazgodovinska koli§¢arska naselja v Alpskem loku", ki se iz Francije raztezajo prek Svice, Nemdije,
Auvstrije in italijanskih mest vse do Slovenije.

Slovenija in Italija se skupaj z drugimi drzavami pripravljata na pripravi kandidature, da bi se Dinarski kras
uvrstil na seznam svetovne dedi§¢ine UNESCA z mednarodno kandidaturo.

311z druzbene in gospodarske analize Programa:
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3.7

Sibke tocke:

e izpostavljenost krajine vplivu ¢lovekovih dejavnosti in vedno vedji urbanizaciji,

e izguba podezelskih krajin.

Preglednica 25. Krajina in kulturna dedis¢ina - povzetek

Razpolozljivost

Kazalnik podatkov

Trenutno stanje Trend

Obmodja, vklju¢ena na
seznam svetovne Dobra [] A
dediscine UNESCO

Legenda:

= stacionarno
V se slabsa

A se izboljSuje

Bivalno okolje in zdravje ljudi

Mestni promet

Kakor smo ze navedli pri opisu stanja kakovosti zraka na programskem obmocju sta promet in uporaba
osebnih vozil eden izmed odlocilnih dejavnikov za onesnazenost zraka, saj obcutno prispevata k povecaniju
negativnih vplivov. V vecini mest je namre€ cestni promet najpomembnejsi vir onesnazeval, in sicer:
dusikovih oksidov, ogljikovega monoksida, benzena in delcev.

Fini delci in troposferni ozon se trenutno Stejeta za onesnazevali, ki najbolj negativno vplivajo na ¢lovekovo
zdravje. Vplivi daljSe izpostavljenosti oziroma akutne izpostavljenosti tema onesnazevaloma sega od
oslabitve dihalnega sistema do zgodnje smrti. V zadnijih letih je po ocenah do 40 % evropskih prebivalcev
mest bilo izpostavljenih okoljskim koncentracijam prasnih delcev (PM10), ki presegajo prag, ki ga je
Evropska unija dolo€ila za varovanje €lovekovega zdravja. Do 50 % prebivalcev, ki Zivijo v mestih, je prav
tako bila verjetno izpostavljena stopnjam ozona, ki presegajo cilijne vrednosti Evropske unije. Po ocenah naj
bi fini delci (PM 2.5) v povprec¢ju skrajsSevali Zivljenjsko dobo v Evropski uniji za dobrih osem mesecev.
Nedavne epidemioloske raziskave so dokazale, da se nevarnost za clovekovo zdravje povecuje z
zmanj$anjem virov emisij, kar pomeni, da so najbolj izpostavljeni tveganju prebivalci obmocij, ki so oddaljena
manj kot 300 metrov od sredi§¢éne osi vecjih prometnic. Na teh obmogdjih se je povecala smrtnost iz naravnih
vzrokov ali zaradi komplikacij z dihali, poveCala se je obolevnost za arteriosklerozo koronarnih arterij in
vratnih Zil, ter pogostnost ishemije miokardija in bronhialne astme pri otrocih32.

Na spodnji sliki je prikazana porazdelitev programskega obmocja na kategoriji mesto oziroma podezelje.
Potencialno so tej vrsti nevarnosti na italijanski strani najbolj izpostavljene pokrajine Benetke, Gorica in Trst,
ki ve€inoma spadajo v kategorijo mestnega okolja. Na slovenski strani so, Ceprav v manjsi meri, izpostavljeni
Osrednjeslovenska in Gorenjska regija, na predelih ob vecjih mestnih jedrih.

32 Ass4 Medio Friuli - Obvestilo o nevarnosti: varovanje javnega zdravja, onesnazenost ozragja zaradi cestnega
prometa in prostorsko nacrtovanje, 2009
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Slika 48. Mesta in podezelje
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Na programskem obmocju je v absolutnih vrednostih Stevilo potnikov v zasebnih motornih vozilih na
kilometer cestnega omreZja najvisje v Benesiji, nizje pa je v Sloveniji in Furlaniji Julijski krajini. Ce vrednost
primerjamo s Stevilom prebivalcev posameznih obmocij, je stanje bolj homogeno, pri Eemer je najvecji delez
individualne rabe motornih vozil najvi§ji v Furlaniji Julijski krajini, Ceprav se je vrednost mocno znizala v
zadnjem obravnavanem letu (2011), je v prejSnjih letih nenehno rasla. Stanje javnih prevozov, pri ¢emer
smo upostevali razmerje med Stevilom potnikov na kilometer cestnega omrezja v primerjavi s Stevilom
lokalnih prebivalcev, kaze, da se bolj uporablja v Sloveniji kot pa v italijanskih delih programskega obmocja.
Obravnavani kazalnik pa je za italijanske dele programskega obmocja vsekakor nizji od nacionalnega
referencnega kazalnika.

Preglednica 26. Javni prevoz (v milijonih potnikov na kilometer / Stevilo lokalnih
prebivalcev)*100

2007 | 2008 2009 2010 2011
Benedija 0,05 | 0,05 0,05 0,05 0,05
Furlanija
Julijska
krajina 0,06 | 0,06 0,07 0,07 0,07
Slovenija 0,08 | 0,08 0,08 0,08 0,07
Italija 0,11 0,10 0,10 0,11 0,10

Vir: Obdelava podatkov Eurostat

Preglednica 27. Individualna raba motornih vozil (v milijonih potnikov na kilometer /
Stevilo lokalnih prebivalcev)*100

2007 2008 2009 2010 2011
Benecija 1,20 1,20 1,21 1,07 1,18
Furlanija
Julijska
krajina 1,29 1,36 1,38 1,45 1,10
Slovenija 1,24 1,23 1,29 1,25 1,19
Italija 1,21 1,24 1,27 1,25 nd

Vir: Obdelava podatkov Eurostat

Obremenitev s hrupom

Obremenitev okolja s hrupom je po mnenju javnosti eden izmed najvecjih okoljskih problemov. Na ¢lovekovo
zdravje lahko vpliva tako fizioloSko kot psiholosko, saj ima negativne ucinke na osnovne dejavnosti: spanec,
pocitek, u€enje in sporazumevanje. Ti ucinki se kazejo tudi, ¢e stopnja hrupa ni pretirano visoka. Cestni
promet je zagotovo najbolj razsirjeni vir hrupa na tem obmogju. Ceprav se hrupnost vozil zmanjuje iz leta v
leto, se obseg promet nenehno povecuje. Ce k temu dodamo $e razvoj primestnih naselij, se je
onesnazenost s hrupom €asovno podaljSala (v no€ne ure) in prostorsko razsirila (na podezelje in primestne
Cetrti). V spodnjih preglednicah je prikazana gostota cestnega in avtocestnega omrezja na programskem
obmocdju.
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Preglednica 28. Avtocestno omrezje (km)

2007 2008 2009 2010
Italija 6.588 6.629 6.661 6.668
Benedija 485 493 525 525
Furlanija Julijska krajina 210 210 210 210
Slovenija 504,7 616,1 657,1 675,2
Osrtednjeslovenska 160,2 165,6 166,4 166,4
Gorenjska 52,8 68,2 68,2 68,2
Notranjsko-kraska 31,3 31,3 31,3 31,3
Goriska 0,0 0,0 0,0 0,0
Obalno-kraska 68,1 68,1 68,1 68,1
Vzhodna Slovenija 223,6 314,2 354,4 3725
Zahodna Slovenija 381,1 301,9 302,7 302,7

Vir: Eurostat, SISTAT

Preglednica 29. Dolzina cestnega omrezja (v km)

2007 2008 2009 2010
Italija 175.548 177.076 173.888 179.750
Benedija 10.506 10.325 10.182 9.649
Furlanija Julijska krajina 2.396 3.383 3.369 3.363
Slovenija 38.706,7 38.873 38.924,4 39.070
Osrednjeslovenska 5.707,5 5.681,1 5.725,3 5.711,4
Gorenjska 3.261,6 3.300,1 3.231,2 3.211
Notranjsko-kraska 1.272,8 1.283,5 1.289 1.274,1
Goriska 3.167,5 3.167 3.165 3.209,3
Obalno-kraska 1.609,2 1.629,6 1.623,1 1.636,9
Vzhodna Slovenija 24.960,9 25.095,2 25.179,8 25.301,4
Zahodna Slovenija 13.745,8 13.777,8 17.744,6 13.768,6

Vir: Eurostat, SISTAT

Po podatkih agencije ARPAV je problem okoljskega hrupa najvedji v pokrajini Benetke in Treviso, in sicer
zaradi cestnega prometa v dnevnem Casu ter zelo razSirjenega in koncentriranega cestnega omrezja. Nacrti
za akusti¢no coniranje prostora3® se morajo pripraviti $e v 25 % vseh obgin.

Tudi v Furlaniji Julijski krajini ob¢ine zamujajo pri sprejemanju nacrtov glede na napovedi nacionalnega
zakonodajalca. V letu 2013 je bilo stanje na podrocju akusti¢ne klasifikacije prostora v Dezeli Furlaniji
Julijski krajini naslednje: 96 ob¢in od 218 ob¢in v Dezeli je pripravilo nacrt (28 % skupnega Stevila
prebivalcev v Dezeli), od teh pa jih je le 28 tudi zakljuCilo postopek sprejemanja. |1z tega delnega coniranja
izhaja, da je vecina obcinskih obmogij uvr§éeno v kategorijo z najvisjimi omejitvami za prejeti hrup.

V Sloveniji je hrupu ob pomembnih cestah v Sloveniji podvrzenih ve¢ kot 136.000 prebivalcev izpostavljenih
ravnem hrupa, ki so viSje od 55 dBA, od tega okoli 30.000 prebivalcev, ki Zivijo v neposredni blizini cest,
ravnem, visjim od 65 dBA, in 686 prebivalcev ravnem, ki presegajo 75 dBA. Najbolj obremenjen odsek pri
avtocestah in hitrih cestah je odsek Brezovica—Vrhnika. No€nemu hrupu nad 50 dBA je izpostavljenih skoraj
86.000 prebivalcev. Skupaj je bilo prekomernemu hrupu ob pomembnih cestah izpostavljenih 7 %, v noénem
¢asu pa 4 % vseh prebivalcev Slovenije. Na programskem obmocju velja izpostaviti dve podrogji, ki sta bolj
podvrzeni obremenitvam s hrupom. Prvo je urbano podrocje Mestne obcine Ljubljana,kjer se cestni promet
uvr§€a med najpomembnejSe vire hrupa. Hrupu cestnega prometa so izpostavljeni skoraj vsi stalno
prijavljeni prebivalci na obmocju MOL, od tega skoraj 63 % ravnem hrupa, ki so viSje od 55 dBA. Tudi v
no¢nem Casu je kar 43 % celotnega prebivalstva izpostavljenega hrupu, in sicer ravnem hrupa, ki so visje od
50 dBA. Drugo je obmocje Luke Koper, kjer so s hrupom obremenjeni predvsem severni obronki mesta
Koper, kjer povrpecna raven hrupa v dnevnem €asu znaSa 62 dBA, v no¢nem pa 59 dBA.

33 Gre za porazdelitev obginskega ozemlja na homogena obmocja glede na stopnjo hrupa. Posameznemu obmocju
se dodeli zgornja meja dovoljenega hrupa (tako ustvarjenega kot prejetega), ki pa je zelo restriktivna na zas¢itenih
obmodjih (razred 1: parki, Sole, bolni$nice, itd.) in veliko vi§ja v industrijskih conah (razred 6).
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Mestne zelene povrsine

Mestne zelene povrsine lahko prispevajo k blazitvi u€inkov onesnazenja in imajo lahko posredno pozitiven
vpliv na ¢lovekovo zdravije ter prispevajo k boljSi kakovosti Zivljenja prebivalcev mesta.

V glavnih mestih italijanskih pokrajin, ki sodelujejo v Programu, je delez zelenih povrSin skoraj v vseh
primerih nizji od drzavnega povprecja, ¢e upostevamo delez zelenih mestnih povrsin na skupno povrsino
obcCine ali na prebivalca. Edina izjema je Pordenone, kjer je 20 % obcinskega prostora namenjenega
zelenim povrSinam (150 km2 na prebivalca). Najnizje vrednosti so se zabelezZile v Benetkah, ¢eprav je trend
v rasti, v Gorici v delezu ozemlja, v Trstu (s trendom v rasti) in Vidmu z vidika povrSin na prebivalca.

Preglednica 30. Gostota zelenic na povrsino obcéine - odstotek

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Italia 9,0 9,0 9,1 9,1 9,1 9,1 9,2 9,2 9,3 9,3
Benetke 1,9 1,9 1,9 1,8 2,0 2,0 2,2 2,4 2,4 2,5
Videm 35 35 35 35 35 35 36 3,7 3,7 37
Gorica 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Trst 3,1 3,1 32 32 32 3,9 3,9 3.9 3,9 3,9
Pordenone 19,8 19,8 19,8 19,8 19,8 19,8 19,8 19,8 19,8 20,2
Vir: Istat
Preglednica 31. Razpolozljivost zelenih mestnih povrsin na prebivalca
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Italia 103,0 104,9 106,6 106,4 105,9 105,6 105,6 105,4 105,8 105,9
Benetke 27,9 28,3 28,7 28,3 30,6 30,8 34,5 36,8 37,0 38,2
Videm 20,9 20,9 20,8 20,7 20,7 20,6 21,0 21,3 21,2 21,1
Gorica 29,6 30,3 30,8 30,7 30,3 30,1 30,8 30,9 31,0 31,0
Trst 12,0 12,1 12,8 12,8 13,1 15,8 15,8 15,9 15,9 15,9
Pordenone 155,5 154,7 153,0 150,2 148,5 148,6 149,4 149,5 148,2 150,0

Vir: Istat

Za tematiko urbanih zelenih povrsin so za slovenski del programskega obmocja podatki na voljo le za glavno
mesto Ljubljana. Zadnji razpolozljivi podatki so za leto 2004 in so prikazani v spodniji tabeli. SploSno gledano
je zaznati trend povecCevanja urbanih zelenih povrsin.

Preglednica 32. Zelene povrsSine v Ljubljani

2004
Povrsina ob&ine 275,0 km?
Pozidana povr$ina 49,0 km?
Zelene javne povrsine 2,09 km?
Delez zelenih javnih povrSin glede na pozidane povrsine 4,26 %
Vir: Surs
Odpadki

Na tem mestu bi bilo koristno okvirno predstaviti tudi stanje proizvodnje in ravnanja z odpadki na
programskem obmocju, saj je to vprasanje tesno povezano s stanjem okolja zaradi obremenitev ter realnih
in potencialnih nevarnosti.

V skladu z evropskimi predpisi, in sicer zlasti z Direktivo 2008/98/ES, je cilj ravnanja z odpadki zascititi
okolje in ¢lovekovo zdravje s predvidevanjem ali zmanjSanjem negativnih u€inkov.

Histori¢ni trend kaze, da se je koli¢ina proizvedenih gospodinjskih odpadkov v obravnavanem obdobju rahlo
zmanjSala tudi zaradi vpliva gospodarske in financne krize ter upada potroSnje. Na splosno je koli¢ina
proizvedenih odpadkov na prebivalca na programskem obmocju visja na italijanski kot na slovenski strani.
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Preglednica 33. Proizvodnja komunalnih odpadkov na prebivalca (v tonah)

2007 2008 2009 2010 2011
Benetke 0,66 0,66 0,62 0,63 0,56
Videm 0,55 0,52 0,50 0,50 0,45
Gorica 0,48 0,51 0,50 0,57 0,46
Trst 0,49 0,50 0,48 0,51 0,46
Pordenone 0,46 0,46 0,44 0,43 0,41
Notranjsko-kraska 0,42 0,45 0,21 0,20 0,17
Osrednjeslovenska 0,43 0,44 0,45 0,44 0,41
Gorenjska 0,43 0,42 0,43 0,36 0,31
Goriska 0,50 0,49 0,48 0,46 0,41
Obalno-kraska 0,48 0,49 0,47 0,47 0,40
Skupaj OP 0,53 0,53 0,51 0,51 0,47
Skubaj italjanskd 0,57 0,57 0,54 0,55 0,52
Skubaj slovenski 0,45 0,45 0,44 0,42 0,38

Vir: Istat, Surs

Programsko obmocje je z vidika loCenega zbiranja odpadkov v sploSnem obc¢utno napredovalo v zadnjih
nekaj letih, saj se je povecal delez odpadkov, namenjenih recikliranju, kar predstavlja prednosti za okolje, saj
so se zmanjSale koli¢ine odpadkov, namenjenih na odlagaliS¢a in so se torej tudi zmanjSale emisije
Skodljivih snovi. Na italijanski strani programskega obmocja je delez loc¢eno zbranih odpadkov na splo$no

Preglednica 34. Delez loéeno zbranih odpadkov na skupno koli¢ino komunalnih

odpadkov
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Benetke 37,4 41,6 46,6 48,2 50,1 52,5
Videm 37,4 42,5 51,8 52,4 57,8 62,8
Gorica 52,2 56,3 58,1 49,5 54,5 60,0
Trst 17,1 20,3 20,4 19,0 21,5 254
Pordenone 48,5 54,2 66,3 69,7 72,5 73,4
Notranjsko-kraska 15,0 15,9 19,7 22,7 25,7 26,5
Osrednjeslovenska 15,5 20,1 23,7 29,4 36,6 42,6
Gorenjska 13,7 15,8 17,8 30,6 41,5 49,7
Goriska 21,0 18,7 19,8 21,3 26,8 30,7
Obalno-kraska 15,5 16,3 18,6 24,8 31,0 35,3
Total AP 27,3 30,2 34,3 36,8 41,8 45,9
Totale Italia AP 38,5 43,0 48,6 47,8 51,3 54,8
oyale Slovenia 16,1 17,4 19,9 25,8 32,3 37,0

Vir: Istat, Surs

Sibke toéke:
e odvisnost od osebnih vozil,
e tezave s hrupom,
e omejena razpolozljivost zelenih povrsin v mestih,
¢ velike koli¢ine proizvedenih odpadkov in nizki delezi lo¢eno zbranih odpadkov na nekaterih delih

programskega obmocja (Pokrajina Trst in slovenska obmocja).
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Preglednica 35. Bivalno okolje in zdravje ljudi: Povzetek

Dostopnost

Trenutno

Kazalnik DPSVR Vir . Trend
podatkov stanje
Javni prevoz
potnikov na
kilometer cestnega R Eurostat Zadovoljivo [] =
omrezja glede na
skupno Stevilo
prebivalcev
Motorizirani
zasebni prevoz
potnikov na
kilometer cestnega P Eurostat Zadovoljivo [] =
omrezja glede na
skupno Stevilo
prebivalcev
% obcin/obmocij ki Italija: ARPA
so izvedli zvo€no R Slovenija: Zadovoljivo [] nd
conacijo ARSO
Delez zelenih Italija: Istat
obmodij glede na R Slovenija: Primerno [] =/A
povrSino obgin Surs
Delez zelenih Italija: Istat
obmogij na R Slovenija: Primerno (] =/ A
prebivalca Surs
Pridelava Italija: Istat
komunalnih P Slovenija: Dobro H A
odpadkov Surs
Zbirania odpadkov Half: Itat
P Slovenija: Dobro ] A

glede na vse Surs

zbrane odpadke

Legenda:

= stacionarno
V se slabsa

A se izboljSuje

Mozne resitve

e spodbujati oblike trajnostne mobilnosti in pripraviti nacrte za povezovanje vseh oblik mobilnosti,

e spodbujati akusti€no coniranje prostora in ukrepe za zmanjSanje hrupa,

e spodbujati ukrepe za obnovitev in Siritev zelenih povrsin v mestih,

e spodbujati izkori§€anje industrijskih odpadkov in recikliranje odpadkov.
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4

Skladnost z okoljskimi cilji

Pri preverjanju skladnosti Strategije Programa Interreg V Slovenija Italija s cilji na podro¢ju varovanja
okolja, dolo€enimi na mednarodni, evropski in nacionalni ravni, smo pri vsebinjenju najprej dolocili, na
osnovi katerih dokumentov bomo izvedli to preverjanje. V naslednji fazi smo preverili stopnjo skladnosti s
tabelo za ocenjevanje, ki smo jo dolocili vsaki¢ posebej za vsak odstavek. Odlocili smo se za pristop z
vrha navzdol, od evropske ravni, prek nacionalne do lokalne ravni, kjer je to bilo primerno, predvsem, da
bi izkoristili sinergije med cilji in nameni ter posameznimi ravnmi sprejemanja predpisov in nacrtov.

4.1 Skladnost z okoljskimi cilji na ravni evropske unije
4.1.1 Skladnost s poglavitnimi evropskimi direktivami s podrocja okolja
V daljSem ¢asovnem obdobju je evropska unija sprejela stroge okoljske predpise. Okoljska politika
Evropske unije je usmerjena k varovanju naravnega kapitala Evrope, pri ¢emer spodbuja podjetja, naj
razvijejo "zeleno" gospodarstvo, pri ¢emer pa skrbi za zdravje in dobro poCutje evropskih prebivalcev.
Podrogja, ki jih je Evropska unija zakonsko uredila, dejansko zajemajo vse okoljske elemente, kakor je
prikazano na spodnji preglednici. Direktive praviloma postavijo cilje, ki se nato z domacimi predpisi
prenesejo na nacionalno raven, na osnovi katerih se izdelajo sektorski nacrti na lokalni ravni, ki dejansko
predstavljajo referen¢ni okvir za upravljanje okolja in prostora. Na spodnji preglednici so za vsako
okoljsko tematiko predstavljene poglavitne evropske direktive ali strategije in z njimi povezani cilji.
V preglednici so navedeni rezultati opravljenega preverjanja na ravni splosnih ciljev direktiv, in sicer se je
preverila skladnost s posebnimi cilji posameznih os Programa. Tri stopnje skladnosti smo oznadili takole:
Simbol Stopnja skladnosti
0 BREZ VPLIVA: Posebni cilj te osi nima vpliva na cilje direktive.
+ POZITIVEN: Posebni cilj te osi je skladen s cilji direktive.
- NEGATIVEN: Posebni cilj te osi je v nasprotju s cilji direktive.
Preglednica 36. Skladnost Programa s cilji poglavitnih evropskih direktiv s podro¢ja
okolja
TEMA DIREKTIVA cILJI DOSLEDNOST
0s1 0S 2 0S 3 0S4
Direktiva 2008/50/ES o | Ohraniti in po moZnosti izbolj$ati
kakovosti zunanjega zraka | stanje kakovosti zraka za zaséito
in CistejSem zraku za | ljudi, rastlinstva in ekosistemov v
Evropo celoti
Preuciti stopnjo in trajanje
izpostavljenosti onesnazevalom in
ZRAK tako zmanjsati Skodljive vplive na 0 * 0 *
Elovekovo zdravje in celotno okolje
Zmanj$evati emisije onesnazeval pri
viru ter izbrati in izvajati najbolj
ucinkovite ukrepe za zmanjSanje
emisij
Direktiva 60/2000/ES o | Razsiriti podrocje varovanja
doloCitvi okvira za ukrepe | povrsinskih in podzemnih voda
Skupnosti na podro€ju | Doseéi "dobro" stanje za vse vode
vodne politike do 31. decembra 2015
Upravljati vodne vire na ravni
povodij, neodvisno od
VODA admlnls_tratlvnlh strukt.ur N 0 + + +
Delovati s povezovanjem mejnih
vrednosti za emisije in standardi
kakovosti
Priznati pravi¢no ceno za vse
vodovodne storitve z upo$tevanjem
njihovih realnih gospodarskih
stroskov
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Prebivalce obvescati o izbirah, ki so
se sprejele na tem podrogju.

Direktiva 91/271/EGS o
¢is¢enju komunalne
odpadne vode

Zagotoviti ustrezen obseg in Stevilo
kanalizacijskih kolektorjev za vsa
naselja na regionalni ravni;
Zagotoviti ustrezno (vsaj
sekundarno) raven ¢iS€enja mestnih
odpadnih voda iz naselij z
obremenitvijo z organskimi snovmi
vecjo od 2.000 populacijskih enot;
Za vsaj 75 % zmanjSati vsebnost
organskih snovi ob vstopu v vse
Cistilne naprave na dezelni ravni.

Direktiva 2007/60/ES -
Direktiva o poplavah

Obvladovati poplavno nevarnost z
ukrepi prepre€evanja, zascite in
pripravo, vkljuéno z napovedmi
poplavnih dogodkov in sistemi za
zgodnje obvescanje

Direktiva 92/43/EGS o
ohranjanju naravnih
habitatov ter prostozivecih
Zivalskih in rastlinskih vrst
(Direktiva o habitatih)

Varovati biotsko raznovrstnost z
ohranitvijo naravnih habitatov ter
prostozivecih zZivalskih in rastlinskih
vrst na evropskem ozemlju drzav
Elanic

BIOTSKA Direktiva 2009/147/EGS o | Varovati habitate vrste, navedenih v
RAZNOVRSTNOST | ohranjanju divjih ptic Prilogi | in ptic selivk, ki niso
navedene na seznamu, se pa redno
vracajo, prek usklajene mreze
posebnih varstvenih obmogij, v
katera naj bodo zajeti predeli, ki so
najbolj primerni za preZivetje teh vrst
KRAJINA Evropska konvencija o | Skrbeti za varovanje, upravljanje in
krajini, ki jo je Odbor | naértovanje krajin ter organizirati
ministrov  Sveta Evrope | sodelovanje v Evropi na tem
sprejel v Strasbourgu 19. | podrogju
julija 2000
TLA Tematska strategija za | Prepreciti dodatno degradacijo tal in
varstvo tal, ki jo je sprejela | ohraniti njihove funkcije
Evropska komisija 22. 9. | Povrniti funkcionalnost tal na raven,
20086. ki bo ustrezala vsaj sedanji rabi
PODNEBJE IN | Svezenj Podnebje in | Zmanjsati emisije toplogrednih plinov
ENERGIJA energija za 20 % (ali 30 % v primeru
Direktiva o obnovljivih virih | mednarodnega dogovora);
energije (Direktiva | ZmanjSati porabo energije za 20 % s
2009/28/ES) povecanjem ucinkovitosti rabe
Direktiva o trgovanju s | energije;
pravicami do  emisije | Zadostiti 20 % potreb po energiji v
(Direktiva 2009/29/ES) Evropi z energijo iz obnoviljivih virov.
Direktiva o kakovosti goriv
(Direktiva 2009/30/ES)
Direktiva o geoloSskem
shranjevanju  ogljikovega
dioksida (Direktiva
2009/31/ES)
Odlo¢ba o  skupnem
prizadevanju (Odloc¢ba $t.
406/2009/ES)
Uredba o emisijah CO2 iz
avtomobilov (Uredba (ES)
§t. 443/2009)
ODPADKI Okvirna direktiva | Prepreciti proizvodnjo odpadkov pri
2008/98/ES o odpadkih viru

Pripraviti odpadke za ponovno
uporabo

Reciklirati odpadke in iz njih narediti
nove izdelke

Ponovno uporabiti odpadke na kak
drugi koristni nacin (na primer za
proizvodnjo energije)

Odstraniti odpadke (na primer: na
odlagalisée).

Ugotavljamo predvsem, da ni med cilji preu¢enih direktiv in posebnimi cilji Programa ni podrocij, na
katerih bi se kazala nasprotja. Predvsem Os 2 in Os 3 sta v najvecji meri povzeli opredeljene okoljske
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cilie. V prvem primeru, torej Osi 2, je stopnja skladnosti zelo visoka s cilji Evropske komisije v sveznju za
podnebje, posredno pa tudi z okoljskimi cilji, saj ima pravilno zastavljena politika na podrocju energije
zagotovo posredno pozitivhe rezultate na okolje (vodo, tla, krajino, itd.). Ker je Os 3 neposredno
povezana z varovanjem okolja, je Ze po svoji naravi mo¢no skladna s cilji okoljskih direktiv. Os 4,
osredotoCena na izgradnjo zmogljivosti in ¢ezmejno upravljanje, kaze visoke potenciale tudi na
okoljskem podrocju, saj med dejavnosti uvrS¢a tudi energetske bilance, okoljska tveganja, podnebne
spremembe, obvladovanje tveganj, prepreCevanje naravnih nestabilnosti, sisteme za monitoring morja e
varovanje okolja, trajnostni promet, ¢ezmejno upravljanje povodij v okviru podpore Okvirni direktivi o
vodah in Direktivi o poplavah.

4.1.2  Skladnost s VII. evropskim akcijskim programom za okolje

Splosni okoljski akcijski program Unije "Dobro Ziveti ob upostevanju omejitev naSega planeta”, ki sta ga
Evropski parlament in Svet potrdila s Sklepom §t. 1386/2013/EU. Sklep navaja 9 prednostnih ciljev do
leta 2020, ki so prikazani na spodnji preglednici: varovanje, ohranjanje in izboljSanje naravnega kapitala
Unije; spreminjanje Unije v z viri gospodarno, zeleno in konkurenc¢no nizkooglji€no gospodarstvo;
varovanje drzavljanov Unije pred pritiski ter tveganji za zdravje in dobro pocutje, ki so povezani z
okoljem; povecanje koristi okoljske zakonodaje Unije z izboljSanjem izvajanja; izboljSanje zbirke znanja
in dokazov, na katerih temelji okoljska politika Unije; zagotovitev nalozb za okoljsko in podnebno politiko
ter odpravljanje okoljskih posledic; izboljSanje vklju¢evanja okoljskih vidikov in usklajenosti politike;
krepitev trajnosti mest v Uniji; pove€anje ucinkovitosti Unije pri spoprijemanju z mednarodnimi okoljskimi
in podnebnimi izzivi.

Skladnost s posebnimi cilji Programa je na sploSno srednje-visoka. To velja zlasti v primeru dveh izrecno
okoljskih osi (Os 2 in Os 3), pa tudi v primeru Osi 4, kjer se lahko dejavnosti izgradnje zmogljivosti in
C¢ezmejnega upravljanja lahko dodatno usmerijo v doseganje trajnostnih ciljev.

V preglednici so navedeni rezultati opravljenega preverjanja na ravni prioritetnih ciljev VII. akcijskega
programa za okolje, in sicer se je preverila skladnost s posebnimi cilji posameznih osi Programa
Slovenija Italija. Skladnost se je ocenila kot visoka (V), srednja (S) in nizka (N).
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Preglednica 37. Skladnost s VII. evropskim akcijskim programom za okolje

Prednostni cilji VII. evropskega akcijskega programa za okolje

reSitev skupnih izzivov
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4.1.3

Skladnost z makro-regijskimi strategijami

SKLADNOST Z EUSAIROM

Makroregijske strategije predstavljajo sploSni okvir skupnih izzivov, prek katerih naj bi se dosegla
gospodarska, socialne in prostorska kohezija na dolo¢enem geografskem obmocju. Ta splo$ni okvir
lahko podpirajo tudi programi teritorialnega sodelovanja. V primeru programa ¢ezmejnega sodelovanja
Slovenija Italija 2014-2020 smo za referenco vzeli predvsem dve strategiji: Eusair, Evropsko strategijo za
jadransko in jonsko regijo, ter Eusalp, Strategijo alpsko regijo.

Eusair je Evropska strategijo za jadransko in jonsko regijo, ki je napovedana v SporocCilu Evropske
komisije §t. 357/2014 in podrobneje opredeljena v Akcijskem nacrtu. Strategija se osredoto¢a predvsem
na priloznosti, ki jih nudi pomorsko gospodarstvo: "modra rast", povezave kopno-morje, povezave v
energetiki, varovanje okolja in trajnostni turizem so sektoriji, ki bodo igrali klju¢no vlogo pri ustvarjanju
delovnih mest ter spodbujali gospodarsko rast v regiji.

Z vidika modre rasti je strategija Eusair skladna zlasti z dejavnostmi iz Osi 1, namenjenimi inovacijam, in
Osi 4 "Krepitev zmogljivosti in ¢ezmejnega upravljanja”, kamor spadajo tudi dejavnosti priprave
¢ezmejnih sistemov za monitoring morja. Pri cilju povezovanja regije (na podro¢ju prometa in energije)
se kaze posebej visoka skladnost s strateSkim ciliem 2.1, posve€enem nizkoogljicnem gospodarstvu.
Tretji cilj strategije "Ohraniti, obvarovati in izboljSati kakovost okolja" se nedvomno tesno navezuje na
Program, zlasti na strategijo Osi 3, ki je posvecena okolju in naravnim virom, ¢eprav kaze precej$njo
mero skladnosti tudi s prizadevanji za nizkoogljicno gospodarstvo iz Osi 2. Zadnji steber "Okrepiti
priviacnost regije (trajnostni turizem)" je Se posebej skladen s posebnim ciliem "Ohranjanje, varstvo,
obnova in ovrednotenje naravne in kulturne dediscine.

V preglednici so navedeni rezultati opravljenega preverjanja po posameznem tematskem stebru in po
prioritetnih tematikah Strategije Eusair, in sicer se je preverila skladnost s posebnimi cilji Programa
Slovenija Italija. Skladnost se je ocenila kot visoka (V), srednja (S) in nizka (N).

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo 68



Preglednica 38. Skladnost z EUSAIROM

Strategija Eusair: tematski sklopi in prioritetna podrocja
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SKLADNOST Z EUSALPOM

EUSALP je Strategija za alpsko regijo, ki je Se v fazi sprejemanja. Temeljni izziv te strategije je odpraviti
ekonomske, socialne in prostorske razlike med posameznimi obmodji v alpski regiji ter obenem
spodbujati inovativne in sonaravne oblike razvoja, s ¢imer bi se lahko uskladila gospodarska rast in
ustvarjanje delovnih mest na eni strani ter varovanje naravnih virov in kulturne dedis€ine, na drugi.
Strategija je oblikovana v tri stebre:

- Spodbuijati trajnostno rast in inovacije v Alpah: od teorije do prakse, od raziskovalnih centrov do
podijetij;

- povezave za vse: prizadevanja za uravnovesen prostorski razvoj prek sistemov mobilnosti in prevoza,
komunikacijskih storitev in okolju prijazne infrastrukture;

- zagotoviti sonaravnost v Alpah: varovanje alpske dediS€ine in spodbujanje trajnostne rabe naravnih
virov in kulturne dediscine.

Prvi steber je posebej skladen s strateSkim ciliem 1.1, ki se navezuje na Os 1 "Spodbujanje inovacijskih
zmogljivosti za vecjo konkurenénost obmocja", in sicer predvsem z vidika dejavnosti raziskav in razvoja,
Ceprav se kazejo doloCene sinergije tudi v dejavnostih, posvecenih tehnoloSkim poskusom na okoljskem
podrocju (PC 3.3). Pri drugem stebru se povezave oc€itno kazejo z Osjo 2 (Strateski cilj 2.1) "Sodelovanje
za strategije za nizkoogljiéno druzbo". Pri tretjem stebru se povezave kazZejo tako na dejavnosti, ki so
posvecene nizkoogljicnemu gospodarstvu v Osi 2, kot tudi dejavnostim za varovanje naravne in kulturne
dedis¢ine v Osi 3.

V preglednici so navedeni rezultati opravljenega preverjanja po posameznem stebru in po prioritetah
Strategije Eusalp, in sicer se je preverila skladnost s posebnimi cilji Programa Slovenija Italija. Skladnost
se je ocenila kot visoka (V), srednja (S) in nizka (N).
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Preglednica 39. Skladnost z EUSALPOM

Strategija Eusalp: tematski sklopi in prioritetna podrocja
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4.2 Skladnost z okoljskimi cilji na nacionalni ravni

4.2.1  Skladnost s strategijo okoljskih aktivnosti za trajnostni razvoj v Italiji

Akcijska okoljska strategija za trajnostni razvoj, ki se sklicuje na Sklep Medministrskega odbora za
gospodarsko naértovanje z 2. avgusta 2002. Ceprav se je osveZitev zahtevala s predpisi (34. &len
Zakonodajnega odloka St. 152/2006 z naknadnimi spremembami in dopolnitvami) do danes nimamo
novejSega dokumenta. Strategija ostaja Se vedno aktualna v doloCenih vidikih, ¢eprav so se osnovna
izhodis€a v vmesnem Casu spremenila. Dejavnosti za izboljSanje kakovosti ozra¢ja z zmanjSanjem in
nadzorom nad koncentracijami onesnazeval in snovi, ki vplivajo na spremembe podnebja, so vsekakor
zelo aktualne in v skladu s strategijo Programa (Os 2 Programa, PC 2.1). Program se lahko poistoveti
tudi z vsemi dejavnostmi v okviru narave in biotske raznovrstnosti prek 4 posebnih ciljev, namenjenim
enakim vprasanjem.

V preglednici so navedeni rezultati opravljenega preverjanja ciljev Akcijske okoljske strategije, in sicer se
je preverila skladnost s posebnimi cilji Programa Slovenija Italija. Skladnost se je ocenila kot visoka (V),
srednja (S) in nizka (N).
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razvoj naravne in
kulturne dedis¢ine

OS 3.2: Izbolj$anje
celovitega  upravljanja
ekosistemov za
trajnostni razvoj obmogij

OS 3.3: Razvoj in
preizkuSanje inovativnih
»environmental
friendly« tehnologij za
izboljSanje ravnanja z
odpadki in upravljanja z
vodami

oS 4.1: Krepitev
zmogljivosti
institucionalnega
sodelovanja preko
aktivnega vklju€evanja
javnih organov in
klju¢nih deleznikov
programskega obmocja
za nacrtovanje skupnih
reSitev skupnih izzivov
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4.2.2

Skladnost z italijansko nacionalno strategijo prilagajanja podnebnim spremembam

Italijanska nacionalna strategija prilagajanja podnebnim spremembam je bila predstavljena konec leta
2013.

Poglavitni cilj nacionalne strategije prilagajanja k podnebnim spremembam je izdelati nacionalno vizijo za
soocanje z ucinki podnebnih sprememb, pri tem pa dolociti nabor dejavnosti in smernic za sooCanje z
vplivi podnebnih sprememb, vklju¢no s spremembami vremenskih vzorcev in ekstremnimi vremenskimi
pojavi. Z izvajanjem teh dejavnosti bi se lahko zmanjSale nevarnosti zaradi podnebnih sprememb, lahko
bi se zavarovalo zdravje in dobro pocutje ter premozenje ljudi, ohranili bi naravno dedis¢ino ter ohranili
ali celo izboljSali sposobnost prilagajanja naravnih, druzbenih in gospodarskih sistemov, obenem pa bi
izkoristili priloznosti, ki bi se pojavile v povezavi z izvajanjem dejavnosti prilagajanja.

Iz preglednice je razvidno, da je stopnja skladnosti na splo$no srednje-visoka, zlasti v primeru posebnih
ciliev, ki so o€itneje povezani z vprasanji prostora in okolja (Os 2 in Os 3).

V preglednici so navedeni rezultati opravljenega preverjanja ciljev Strategije prilagajanja k podnebnim
spremembam, in sicer se je preverila skladnost s posebnimi cilji Programa Slovenija Italija. Skladnost se
je ocenila kot visoka (V), srednja (S) in nizka (N).

Preglednica 41. Skladnost z italijansko nacionalno strategijo prilagajanja podnebnim
spremembam
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4.2.3

4.2.4

Skladnost z italijansko nacionalno strategijo za biotsko raznovrstnost

Nacionalna strategija za biotsko raznovrstnost (2010) se je predstavila kot orodje za vkljuéevanje biotske
raznovrstnosti v panozne politike na nacionalni ravni. Strategija temelji na treh kljuénih temah: biotska
raznovrstnost in ekosistemske storitve; biotska raznovrstnost in podnebne spremembe; biotska
raznovrstnost in gospodarske politike. Dva posebna cilja od &tirih v Osi 3 zadevajo vprasanje biotske
raznovrstnosti (Ohranjanje, varstvo, obnova in ovrednotenje naravne in kulturne dediSCine; Izboljsati
celovito upravljanje ekosistemov za trajnostni razvoj obmocij;). Dejavnosti so torej nedvomno skladne z
nacionalno strategijo.

Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji

Strategija ohranja biotske raznovrstnosti v Sloveniji je 20. decembra 2001 s sklepom §t. 354-16/2001-1
sprejela Vlada RS. Strategija je nastala na podlagi 6. Clena Konvencije o bioloski raznovrstnosti, katere
podpisnica je od leta 1996 tudi Republika Slovenija. Cilji in usmeritve ohranjanja biotske raznovrstnosti
so zdruzeni v tri poglavja: Usmeritve ohranjanja biotske raznovrstnosti, Dejavnosti trajnostne rabe
sestavin in trajnostnega razvoja in Podporne dejavnosti ohranjanju biotske raznovrstnosti in trajnostni
rabi. Posebni cilji programa (zlasti na prioritetni osi 3) izkazujejo visoko stopnjo skladnosti s strategijo
ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji. Najnizja skladnost je zaradi specifike obravnavanega
podro€ja razumljivo zaznana pri prioritetni osi 1, med tem ko prioritetni osi 2 in 4 izkazujeta srednjo
stopnjo skladnosti.

Preglednica 42. Skladnost s slovensko strategijo ohranjanja biotske raznovrstnosti
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4.2.5 Nacionalni program varstva okolja

Nacionalni program varstva okolja je osnovni strateSki dokument na podrocju varstva okolja, ki ga je
sprejela Vlada RS junija 2005. Cilj Resolucije je sploSno izboljSanje okolja in kakovosti zZivijenja ter
varstvo naravnih virov. V ta namen program dolo¢a cilie na posameznih podrocjih (podnebne
spremembe, narava in biotska raznovrstnost, kakovost Zivljenja (vode, zrak, kemikalije, hrup,
elektromagnetno sevanje, urbano okolje), odpadki in industrijsko onesnazevanje) za dolo¢ena ¢asovna
obdobja in prednostne naloge ter ukrepe za dosego teh ciljev. Operativni program Slovenija-ltalija
2014-2020 izkazuje visoko stopnjo skladnosti z nacionalnim programom varstva okolja, zlasti na
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prednostnih oseh 2 in 3. Ker Nacionalni program za varstvo okolja ne poudarja vidika mednarodnega in
¢ezmejnega sodelovanja je zaznati manjSo stopnjo skladnosti s posebnim ciliem 4.1.

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo 77



Preglednica 43. Skladnost z nacionalnim programom varstva okolja

Nacionalni program varstva okolja v Sloveniji: cilji in programi
Podnebne Narava in biotska Kakovost Zivijenja .Odpad.l.(' n
industrijsko
spremembe raznovrstnost 5 .
onesnazevanje
S
STOPNJA SKLADNOSTI %
c
S —
V = VISOKA 3 | ® §
= ©
S = SREDNJA s o o S
N = NIZKA £ | 5 S N
o) = c N c
> S o €| & o
g Z 5| % = & £
S| g | &g 5| g €3 §
= >8 > = S > 1S ,ﬁ
[0]
2 <] IS [ £ » 8 o
£ N o | @ @ @
o) 3 (o)) ) o) c = Q
(0] o 9 € 9 ‘G_'J [ <
= s o a c | 8 o
® — — s — =) 2 fe)
> = c ) c o o] S 4
3 RS o| © ® g > | 2 2
s 38 38|% 2 8l 5| Els|2|S|8 |3
£ c ® © o © o} © o | 2 K} i~ ° °
N na Z| Ol F| Ol Z| N| X| T |W]|O]|O £
oS 1_.1_: Krepltey s_odelc_)vanja _med.klvju'cnlml de_!eznlkl za spodbujanje prenosa v v s s N v N v v N v v v v
© | znanja in inovacijskih dejavnosti v klju¢nih sektorjih obmogja
g OS 2.1: Spodbujanje izvajanje strategij in akcijskih nacrtov za promocijo ucinkovite rabe
S | energije in izboljSanje lokalnih zmogljivosti za nacrtovanje mobilnosti z nizkimi \% \% V \% \% N \% \% \% \% \% \% \% \%
© | stopnjami izpusta ogljika
:: OS 3.1: Ohranjanje, varstvo, obnova in razvoj naravne in kulturne dedi$¢ine Vv \ V V V S \ Vv V \ vV |V \ \
S | OS 3.2: Izbolj$anje celovitega upravljanja ekosistemov za trajnostni razvoj obmogij Vv V V V V V V V V Vv Vv V V V
H QS ;3'.3:_Razv01 in prelzkus_a_nje |n0\/_at|yn|h »envnjonmental friendly« tehnologij za v v v v v s v v v v v v v v
® | izboljSanje ravnanja z odpadki in upravljanja z vodami
8| os a1 Krepitev zmogljivosti institucionalnega sodelovanja preko aktivnega
& | vkljudevanja javnih organov in kljuénih deleznikov programskega obmodja za N N \% \% N \% S \% \% N N \% S N
nacrtovanje skupnih resitev skupnih izzivov

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo 78



4.2.6 Nacionalni energetski program

Nacionalni energetski program, ki ga je Vlada RS sprejela v aprilu 2004 predstavlja slovensko vizijo
ravnanja z energijo in je dokument koordiniranja delovanja ustanov, ki se ukvarjajo z oskrbo z energijo ter
postavlja cilje in dolo€a mehanizme za prehod od zagotavljanja oskrbe z energenti in elektri¢no energijo k
zanesljivi in okolju prijazni oskrbi z energijskimi storitvami. Prioritetne osi Operativnega programa
Slovenija — ltalija 2014-2020 izkazujejo ustrezno stopnjo skladnosti s cilji nacionalnega energetskega
programa zlasti na podro¢ju posebnih ciljev 2.1 in 3.3., medtem ko je pri drugih posebnih ciljih zaznana
srednja stopnja skladnosti.

Preglednica 44. Skladnost z nacionalnim energetskim programom

skupnih izzivov
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4.2.7 Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2014-2017

Nacionalni program za kulturo za obdobje 2014-2017 (Uradni list RS, §t. 77/07, 56/08, 4/10 in 20/11) je
strateSki dokument razvojnega nacrtovanja kulturne politike. Dokument obravnava cilje, ki so
osredotoCeni na posamezna podroCja kulture, med katere spada tudi kulturna dediS€ina. Stopnja
skladnosti specificnih ciliev Operativnega programa Slovenija — ltalija 2014-2020 je bila zaradi
tematike, ki jo obravnava program, preucena le za podrocje kulturne dediscine. Ugotovljeno je bilo, da
operativni program izkazuje visoko stopnjo skladnosti z javnim interesom na podro&ju kulturne
dediscine.
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Preglednica 45. Skladnost z Nacionalnim programom za kulturo 2014-2017

Nacionalni
program za
kulturo 2014-2017

STOPNJA SKLADNOSTI

V = VISOKA
S = SREDNJA
N = NIZKA

< Podrocje kulturne dedis¢ine

OS 1.1: Krepitev sodelovanja med kljuénimi delezniki za spodbujanje prenosa znanja in
inovacijskih dejavnosti v klju¢nih sektorjih obmocja

©

E OS 2.1: : Spodbujanje izvajanje strategij in akcijskih nacrtov za promocijo ucinkovite rabe

o | energije in izbolj§anje lokalnih zmogljivosti za nadrtovanje mobilnosti z nizkimi stopnjami N
g_ izpusta ogljika

=, | OS 3.1: Ohranjanje, varstvo, obnova in razvoj naravne in kulturne dedi$cine V
'S | OS 3.2: Izbolj$anje celovitega upravljanja ekosistemov za trajnostni razvoj obmogij Vv
'_g OS 3.3: : Razvoj in preizkusanje inovativnih »environmental friendly« tehnologij za izboljSanje N
8 ravnanja z odpadki in upravljanja z vodami

K OS 4.1: Krepitev zmogljivosti institucionalnega sodelovanja preko aktivnega vkljucevanja S

javnih organov in kljuénih deleznikov programskega obmocja za nacrtovanje skupnih reSitev
skupnih izzivov

4.2.8  Nacrt upravijanja voda za vodni obmocji Donave in Jadranskega morja

Nacrt upravljanja voda za vodni obmogji Donave in Jadranskega (NUV) je uveljavljen na podlagi
Uredbe o nacrtu upravljanja voda za vodni obmogji Donave in Jadranskega morja (Uradni list RS §t.:
61/11). NUV je po svoji vsebini nacionalni strateSko nacrtovalski dokument na podrocju upravljanja
voda, ki opredeljuje mehanizme za vodenje politik, in s katerim bomo dosegli, da bodo vode leta 2015
v Republiki Sloveniji v dobrem stanju. V NUV so, na podlagi doloCitve lastnosti vodnih obmocij ter
stanja, opredeljeni cilji upravljanja, tako na podrocju varstva okolja, urejanja voda, kot tudi glede rabe
voda. Operativni program Slovenija — Italija za obdobje 2014-2020 (zlasti posebni cilji prednostne osi 3)
izkazuje ustrezno stopnjo skladnosti z NUV.
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Preglednica 46. Skladnost z Nacrtom upravljanja voda za vodni obmog¢ji Donave in

Jadranskega morja

Nacrt upravljanja voda

za vodni obmogji

Donave in
Jadranskega morja

STOPNJA SKLADNOSTI
3
V = VISOKA g ©
= © B
S = SREDNJA 5 e >
= S ©
N = NIZKA Z g @
Qo = =
X = =
o] (@) O
OS 1.1: Krepitev sodelovanja med klju¢nimi delezniki za spodbujanje prenosa znanja
« | in inovacijskih dejavnosti v kljuénih sektorjih obmogja N N N
E OS 2.1: Spodbujanje izvajanje strategij in akcijskih naértov za promocijo ucinkovite
o | rabe energije in izboljSanje lokalnih zmogljivosti za nacrtovanje mobilnosti z nizkimi N N S
g_ stopnjami izpusta ogljika
:= |_OS 3.1: Ohranjanje, varstvo, obnova in razvoj naravne in kulturne dedis¢ine V S S
'S | OS 3.2: IzboljSanje celovitega upravljanja ekosistemov za trajnostni razvoj obmocij V Vv Vv
‘€ | OS 3.3: : Razvoj in preizku$anje inovativnih »environmental friendly« tehnologij za
o | . e . L . . \% \% \%
2 izboljSanje ravnanja z odpadki in upravljanja z vodami
o | OS 4.1: Krepitev zmogljivosti institucionalnega sodelovanja preko aktivnega
o - L ; S L0 o,
vkljuCevanja javnih organov in klju¢nih deleznikov programskega obmodja za N N N
nacrtovanje skupnih resitev skupnih izzivov
4.2.9  Programa upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2015-2020
Vlada RS je aprila 2015 sprejela Program upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2015-2020,
katerega namen je izvajanje obveznosti, ki jih Sloveniji nalagata Direktiva o pticah in Direktiva o
habitatih. Posebni cilji 3.1 in 3.2operativnega programa Slovenija — ltalija za obdobje 2014-2020
izkazujejo visoko stopnjo skladnosti z Programom upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2014-
2020, medtem ko je pri posebnem cilju 3.3 zaznana ustrezna, pri posebnih ciljin 1.1, 2.1 in 4.1 pa
manjSa stopnja skladnosti.
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Preglednica 47. Program upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2014-2020

Osnutek programa upravljanja
obmocij Natura 2000 za obdobje
2014-2020
< v.8
S o) F=te]
STOPNJA SKLADNOSTI P @ ey
S © 2’8
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c| O | & E | =%
2|8 o =| 2 a3t
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alag TS|l a2 =
g1 g ¢ o1 2 S E g
3138 3| 3|2 |58¢
OS 1.1: Krepitev sodelovanja med klju¢nimi delezniki za spodbujanje prenosa
znanja in inovacijskih dejavnosti v klju¢nih sektorjih obmocja N N N N N N
E OS 2.1: Spodbujanje izvajanje strategij in akcijskih naértov za promocijo
© | uginkovite rabe energije in izboljanje lokalnih zmogljivosti za nacrtovanje N N N N N S
g‘ mobilnosti z nizkimi stopnjami izpusta ogljika
2| OS 3.1: Ohranjanje, varstvo, obnova in razvoj naravne in kulturne dedi€ine V Vv S S V V
%‘ c())bsmggij: IzboljSanje celovitega upravljanja ekosistemov za trajnostni razvoj v v v v v
S| 0533 Razvoj in preizkusanje inovativnih »environmental friendly« tehnologij
] ] e - . U ] N N S Vv N \
@l za izboljSanje ravnanja z odpadki in upravljanja z vodami
o | OS 4.1: Krepitev zmogljivosti institucionalnega sodelovanja preko aktivnega
vkljuéevanja javnih organov in klju¢nih deleznikov programskega obmocja za N N N N S S
nacrtovanje skupnih reSitev skupnih izzivov

4.2.10 Operativni program oskrbe s pitno vodo

Operativni program oskrbe s pitno vodo je vlada RS sprejela avgusta leta 2006, za obdobje do leta
2013. Dokument navaja ciljno stanje in nabor specifi¢nih ukrepov in projektov. Velja za enega temeljnih
dokumentov za doseganje ciljev iz Nacionalnega programa varstva okolja in se nanasa na oskrbo
prebivalstva s pitno vodo in oskrbo z vodo za druge, zlasti javne povrSine. Operativni program
Slovenija — Italija za obdobje 2014-2020 izkazuje ustrezno stopnjo skladnosti zlasti z prvim in drugim
ciliem operativhega programa oskrbe s pitno vodo.

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo 82



Preglednica 48. Skladnost z Operativnim programom oskrbe s pitno vodo

Cilji operativnega
programa oskrbe s pitno

vodo
o £ 2
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OS 1.1: Krepitev sodelovanja med kljuénimi delezniki za spodbujanje prenosa znanja v Vv S

in inovacijskih dejavnosti v klju¢nih sektorjih obmocja

izboljSanje ravnanja z odpadki in upravljanja z vodami

©

E OS 2.1: Spodbujanje izvajanje strategij in akcijskih nacrtov za promocijo ucinkovite

o | rabe energije in izbolj$anje lokalnih zmogljivosti za naértovanje mobilnosti z nizkimi N N N
g stopnjami izpusta ogljika

= |_OS 3.1: Ohranjanje, varstvo, obnova in razvoj naravne in kulturne dediscine S S N
G | OS 3.2: IzboljSanje celovitega upravljanja ekosistemov za trajnostni razvoj obmogij V \Y N
'g OS 3.3: Razvoj in preizkuSanje inovativnih »environmental friendly« tehnologij za v v N
g

o

o

OS 4.1: Krepitev zmogljivosti institucionalnega sodelovanja preko aktivnega
vklju¢evanja javnih organov in klju¢nih deleznikov programskega obmocja za S S S
nacrtovanje skupnih resitev skupnih izzivov

4.3 Skladnosti s cilji na lokalni ravni

V tem poglavju smo ze navedli poglavitne evropske direktive s podro¢ja varovanja okolja in so se za vsako od
njih opisali cilji ter smo preverili stopnjo skladnosti s posebnimi cilji posameznih Prednostnih osi Programa
(prim. tocka 4.1.1). Za boljSo analizo lokalnih posebnosti smo preucili sektorske nacrte s podrocja okolja na
dezelni (za Furlanijo Julijsko krajino in Veneto) in drzavni ravni (za Slovenijo). Skladnost smo preverjali s
primerjavo s cilji, ki smo jih navedli v odstavku 4.1.1 ter upostevali tesno povezavo med evropskimi
direktivami in predpisi za prenos teh dolocil na nacionalno ali lokalno raven. V sploSnem smo ugotovili, da ima
programsko obmocje dobro urejeno podroc¢je nacrtovanja za vse okoljske vidike, pri ¢emer so dokumenti
skoraj vedno osvezeni (¢eprav nacrti niso Se dokonéno potrjeni).

Preglednica 49. Referenéni nacrti na lokalni ravni programskega obmocja za podrocje
okolja in prostora

Obmogéje/Organ | Podrocje/Referenéni dokument Skladnost
Zrak
Dezela Benecija Piano Regionale di Tutela e Risanamento dell’Atmosfera, + + + 0

approvato con DGR n. 57 dell’11.11.2004 e aggiornato con
DGR 2872 del 28.12.2012

Dezela FJK Aggiornamento del Piano di miglioramento della qualita + + + 0
dell’aria (DGR n. 288 del 27.02.2013)

Piano di azione regionale sulla qualita dell'aria adottato con
DGR n. 139 del 3 febbraio 2011

Slovenija Nacionalni program varstva okolja (Ur. I. RS 83/99, + + + +
41/04)
Voda
Dezela Benecija Piano Regionale di Tutela delle Acque approvato con + + + 0

Deliberazione n. 107 del 05.11.2009 del Consiglio Regionale
e modificato con DGR 842 del 05.11.2009

Dezela FJK Piano Regionale di Tutela delle Acque approvato con DGR + + + 0
2000/2012

Uprava di Bacino | Piano di gestione dei bacini idrografici delle Alpi Orientali, + + + 0

dei Fiumi Isonzo, | approvato con DPCM del 23.04.2014

Tagliamento,

Livenza, Piave,

Brenta-

Bacchiglione
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Slovenija Naért upravljanja voda za vodni obmogji Donave in + + + +
Jadranskega morja (Ur. . RS 61/11)
Biotska raznovrstnost

Dezela Benecija Misure di conservazione per le ZPS (DGR n. 2371 del 0 + + 0
26.07.2006) ai sensi dell’articolo 3 del DPR 357 del 1997

Dezela FJK Misure di conservazione dei 32 SIC della regione 0 + + 0
biogeografica continentale approvate con DGR 546 del
28.03.13

Misure di conservazione dei 28 SIC della regione
biogeografica alpina approvate con DGR n. 726 del
11.04.2013

Slovenija Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji 2002 + + + +
(Sklep vlade RS §t. 354-16/2001-1)
Upravljanje s prostorom in krajino
Dezela Benecija Piano Territoriale Regionale di Coordinamento adottato dalla 0 + + 0
Giunta regionale con DGR n. 372 del 17.02.2009.

Variante parziale al Piano Territoriale Regionale di
Coordinamento con attribuzione della valenza
paesaggistica, adottata con DGR n. 427 del 10.04.2013
Dezela FJK Piano di governo del territorio, approvato con DPR n. 0 + + 0
084/Pres. del 16.04.2013

Piano paesaggistico regionale in corso di redazione
(approvato lo schema con DGR 433/2014)

Slovenija Strategija prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS §t. 0 + + +
76/2004)
Energija
Dezela Benecija Piano Energetico Regionale - Fonti Rinnovabili - Risparmio + + + 0
Energetico - Efficienza Energetica, approvato con
Deliberazione CR n. 127 del 12/08/2014
Dezela FJK Piano energetico regionale, approvato con Decreto del + + + 0

Presidente del 21.05.2007, n. 0137/Pres.. E’ in corso un
aggiornamento del Piano

Slovenija Nacionalni akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za + + + 0

obdobje 2008-2016 (Sklep vlade RS §t. 36000-1/2008/13)
Odpadki

Dezela Benedija Piano Regionale di Gestione dei rifiuti urbani e speciali + 0 + 0
(adottato con DGR n. 264 del 05.03.2013)

Dezela FJK Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani (DPR del + 0 + 0
31.12.2012 n. 278/Pres.)

Slovenija Nacionalni program varstva okolja (Ur. I. RS 83/99, 41/04) + + + 0

V preglednici so navedeni rezultati opravljenega preverjanja na ravni sploSnih ciliev lokalnih nacrtov, ki
izhajajo neposredno iz dolocb direktiv, in sicer se je preverila skladnost s posebnimi cilji posameznih osi
Programa. Tri stopnje skladnosti smo oznacili takole:

Simbol Stopnja skladnosti
0 Brez vpliva: Posebni cilj te osi nima vpliva na cilje sektorskega naérta.
+ Pozitiven: Posebni cilj te osi je skladen s cilji sektorskega nacrta.
Negativen: Posebni cilj te osi je v nasprotju s cilji sektorskega nacrta.

Videti je sploSno skladnost oziroma sposobnost strategije Programa, da povzame splosne cilje lokalnih
nacrtov za vsak okoljski vidik. Skladnost med dejavnostmi in strategijo se kaze zlasti v primeru dveh izrecno
okoljskih osi (Os 2 in Os 3). Iz opravljene analize ne izhaja, da bi bili posebni cilji Programa v nasprotju s cilji
lokalnih nacrtov, ki smo jih preverjali.
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5 Trajnostni okoljski cilji programa

Opredelitev ciljev sonaravnosti oziroma okoljske trajnosti Programa ¢ezmejnega INTERREG V Slovenija
Italija 2014-2020 je bilo eno izmed temeljnih vprasanj za CPVO. Po preuditvi in analizi tako konteksta
(analiza okoljskega konteksta, izstopajocih problemov in nevzdrznih trendov) kot tudi ciljev, ki so se dolocili
na razliénih ravneh odlo¢anja, smo se v okviru ocenjevanja osredotoCili na pripravo zemljevida okoljskih
ciliev Programa, da bi tako bolje opredelili in zagotovili trajnostni vidik strategije Programa in pripravili
matriko, s katero bi lahko primerno ocenili trajnost dejavnosti in njihov vpliv ter dolocili potrebne omilitvene
ukrepe. Okoljska vprasanja, ki smo jih preucili, sledijo strukturi, ki smo jo zastavili pri opisu stanja okolja.
Izbrali smo jih tudi na osnovi posvetovanj z organi, ki so pristojni za okoljska vprasanja in pristojnimi organi
za CPVO, ki so potekala v fazi vsebinjenja: Cilje okoljske trajnosti smo hierarhi¢no razdelili na dve ravni:
splosne in posebne cilje. Splosni cilji so SirSe zastavljeni in nato podrobneje opredeljeni v posebnih ciljih.
Vsakemu cilju smo dodelili enega ali ve€ kazalnikov za meritev doseganja samega cilja.

Okoljski problemi in Okoljski cilji, doloceni na
nevzdrZni trendi na razliénih ravneh
programskem obmocju odlocanja

b 1

Trajnostni cilji za okolje
Programa ¢ezmejnega

INTERREG V Slovenija-

Italiia 2014-2020

V naslednji fazi smo preverili stopnjo skladnosti med posebnimi cilji Programa in cilji za okoljsko trajnost,
saj smo tako hoteli oceniti, v kolikSni meri so se okoljska vprasanja upoStevala pri pripravi Programa.
Skladnost se je ocenila kot visoka (V), srednja (S) in nizka (N).
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Preglednica 50. Skladnost s trajnostnimi okoljskimi cilji Programa

Okoljska podrocja Trajnostni cilji za okolje Kazalnik
Splosni Posebni
Podnebje in energija Spodbujati  prilagajanje  k | ZmanjSati emisije toplogrednih plinov predvsem na podro¢ju | Koncentraciie  onesnazeval v

podnebnim spremembam in
boj proti u€inkom tople grede

prometa

ozragju (PM10, SO2, NO2, CO,
03)

Stevilo potnikov javnega prometa
na kilometer cestnega omrezZja v
razmerju do Stevila lokalnih
prebivalcev

Spodbujati
energetsko politiko

trajnostno

IzboljSati energetsko ucinkovitost pri
spodbujati pametna omrezja

kon&nih potrosnikih in

IzboljSati in povecati uporabo obnovljivih virov energije

Spodbujati zmanj$anje potroSnje energije

% delez energije, proizvedene iz
obnovljivih virov na celotno bruto
interno porabo elektri¢ne energije

% delez energije, proizvedene iz
obnovljivih  virov na celotno
koli¢ino proizvedene energije

Zrak IzboljSati kakovost zraka ZmanjSati emisije v ozracje (zlasti iz prometa, gospodinjstev in | Koncentracije = onesnazeval v
industrijske proizvodnje) ozracju (PM10, SO2, NO2, CO,
03)
Voda IzboljSati kakovost vodnih | Doseci dobro ekoloSko stanje povrSinske, podzemnih in obalnih | Ekolosko stanje rek
teles voda Indeks TRIX v obalnih morskih
Zmanjsati obremenitev vodnih virov zaradi ¢lovekovih dejavnosti | vodah
(odvzemi za proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarnah, Stanie kopalnih vod
onesnazenost z nitrati, itd.) anje kopainin voaa
Kemi¢no stanje podzemnih voda
IzboljSanje rabe vode Povedati povezanost s kanalizacijskim omreZjem in izbolj$ati | Stevilo prebivalcev povezanih na
ucinkovitost Cistilnih naprav Cistilno napravo
Tla Trajnostno upravljanje tal in | Boj proti nevzdrznemu izkoriS¢anju tal Spremembe v rabi tal po podatkih

varovanje ozemlja pred
naravnimi  nesreCami  in
pozari

Spodbujati ukrepe za naturalizacijo oziroma obnovo okolja in
melioracijo onesnazenih obmodij

IzboljSati  predvidevanje, prepreCevanje in  obvladovanje

iz Corine Land Cover

Stevilo onesnazenih krajev
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hidrogeoloSke, geoloSke, potresne in pozarne nevarnosti

Poplavna nevarnost
Kataster plazov
Potresno coniranje

Pozarna nevarnost

Zavarovana obmocja in
biotska raznovrstnost

Ustaviti izgubo biotske
raznovrstnosti in  varovati
ekosisteme

Okrepiti vzpostavljanje ekoloskih omrezij
Varovati in podpirati zaS¢itena naravna obmocja

Ohraniti in obnoviti naravne in polnaravne habitate

Razsiriti obmocja v mrezi Natura
2000

Spremembe v rabi tal po podatkih
iz Corine Land Cover

Krajina in kulturna

dedis¢ina

Varovati in ovrednotiti krajino
in kulturno dedis¢ino

Izvajati Evropsko konvencijo o krajini

Skrbeti za promocijo ozemlja na trajnostni nacin

Kraji na seznamu svetovne

dedis¢ine UNESCA

Bivalno okolje in zdravje
ljudi

IzboljSati kakovost Zivljenja in
varovati zdravje prebivalcev

Spodbujati oblike trajnostne mobilnosti

Spodbujati akusti€no coniranje prostora in ukrepe za zmanjSanje
hrupa

Spodbujati ukrepe za obnovitev in Siritev zelenih povrsin v mestih

Izboljsati ravnanje z odpadki

% obcinf/obmodcij, ki so izvedli

akusti¢no coniranje prostora

Gostota mestnih zelenih povrsin
na povrsino obcine - odstotek

Gostota mestnih zelenih povrsin
na prebivalca

Proizvodnja komunalnih odpadkov
na prebivalca

Delez lo€eno zbranih odpadkov na
skupno koli¢ino komunalnih
odpadkov
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Preglednica 51. Stopnja skladnosti med posebnimi cilji programa in izbranimi cilji okoljske trajnosti

Posebni cilji programa

Cilji okoljske trajnosti

PODNEBJE IN ENERGIJA ZRAK VODA TLA ZAVAROVANA KRAJINA IN BIVALNO
OBMOCJA IN KULTURNA OKOLJE IN
BIOTSKA DEDISCINA ZDRAVJE
RAZNOVRSTNOST LJUDI
Podpora Spodbujanj IzboljSanje I1zboljSanje IzboljSa Trajnostno Zaustavitev izgube Vedja stopnja IzboljSanje
prilagajanju na e kakovosti kakovosti nje rabe | upravljanje biotske pestrosti in varstva kakovosti
podnebne trajnostnih zraka vodnih teles | vode zemljis¢ in zavarovanje krajine in Zivljenja in
spremembe in energ. varstvo ekosistemov kulturne zdravja
ukrepi proti politik pred dedisc¢ine prebivalstva
ucinku tople naravnimi
grede nesre¢ami
OS 1.1: Krepitev sodelovanja med klju¢nimi delezniki
za spodbujanje prenosa znanja in inovacijskih N N N N N N N N N
dejavnosti v kljuénih sektorjih obmocja
OS 2.1: Spodbujanje izvajanje strategij in akcijskih
.nacrt'chv za promocijo ucmlﬁowte. rabe energije in v v v s s s s s v
izboljSanje lokalnih zmogljivosti za nacrtovanje
mobilnosti z nizkimi stopnjami izpusta ogljika
OS 3.1: Ohranjanje, varstvo, obnova in razvoj
naravne in kulturne dedisc¢ine S S S \% S \% \% \% \%
(O] _ 3.2 Izbo!jsanje_ ce!owtega}u upravljanja s s s v v v v A A
ekosistemov za trajnostni razvoj obmodij
OS 3.3: Razvoj in preizkuSanje inovativnih
»enwro_nmental frlu_andly« t_ehr_10|og|j za_lzboljsanje v v v v v v M s v
ravnanja z odpadki in upravljanja z vodami
OS 4.1: Krepitev zmogljivosti institucionalnega
sodelovanja preko aktivnega vkljuCevanja javnih
organov in kljuénih  deleZznikov programskega \% S S S S \% S S \%
obmocja za nacrtovanje skupnih reSitev skupnih
izzivov
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Program je z vidika energetske politike, podnebja in kakovosti zraka zagotovo usmerjen k prizadevanju za
evropske cilje s tega podrocja in stremi k energetski uCinkovitosti, raznolikosti virov energije in varénosti v
skladu s sveznjem za podnebje in energijo, ki ga je sprejela Komisija, ter smernicami glede varovanja ozracja
(Direktiva 2008/50/ES). Os 2 je izrecno namenjena nizkoogljitnemu gospodarstvu,s povezovanjem ukrepov
energetske ucinkovitosti in izboljSanjem lokalnih zmogljivosti za nacrtovanje mobilnosti z nizkimi stopnjami
izpustov v mestnih okoljih. Tudi posebni cilj 3.3 je posveCen zmanjSanju onesnazevanja ozracja z uvedbo
skupnih strategij, modelov in pristopov k uporabi zelenih tehnologij.

Za vprasanja vode in tal se najviSja stopnja skladnosti s primerljivimi cilji kaze v Osi 3. Program posveca
posebno pozornost izboljSanju kakovosti povrsinskih voda, pri Eemer se kazejo pomembno potenciali tudi na
podroCju preprecevanja hidroloske, hidrogeoloSke in poplavne nevarnosti, pri ¢emer se izkazujejo tudi
moznosti, da se ustvarijo sistemi za skupno nacrtovanje.

Veliko prostora je v programu bilo namenjeno tudi ciliem, povezanim z vpraSanjem biotske raznovrstnosti, ki
preveva celotno Os 3 tako z vidika razvoja, eksperimentiranja in izvajanja celovitih strategij in orodij za
upravljanje za$Citenih obmodij in obmocij z visoko okoljsko vrednostjo, kot tudi z vidika osveS€anja in
dolocanju skupnih orodij, protokolov in nacrtov za biotsko raznovrstnost in ekosisteme.

Krajina in kulturna dedis¢ina sta nedvomno upostevani v programu, zlasti v okviru posebnih ciljev 3.1 in 3.2,
pri Cemer so prizadevanja usmerjena v zascito in trajnostno rabo oziroma izkoriS¢anje.

Clovekovo zivljenjsko okolje in zdravje sta horizontalno prisotna v celothem Programu, zlasti prek
dejavnosti Osi 2 (energetska ucinkovitost in mobilnost), prek dejavnosti Osi 3 za izboljSano upravljanje
odpadkov, vodnih virov in zmanjSanje onesnazZevanja ozracja.

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo 89



6 Omilitveni ukrepi

Ocena ucinkov programskih dejavnosti na vsak okoljski element je bila izvedena tako, da se je primerjalo sploSne
cilie okoljske trajnosti za obravnavane okoljske matrike ter vrste predvidenih dejavnosti v strategiji programa
(prim. preglednica 53). Ker so predlagane dejavnosti dokaj sploSnega znacaja, je treba poudariti, da so bili z
namenom vecje ucinkovitosti presoje obravnavani vsi primeri predlaganih programskih dejavnosti (navedeni so v
2. poglavju tega Okoljskega porocila), da bi dobili bolj podroben okvir posegov, ki se bodo morda izvajali na
programskem obmocju. Presoja se torej nanasa na mozne dejavnosti, ki bodo izpeljane ali tudi ne, odvisno od
odziva prostora in od resni¢ne izvedbe programa. Ta vidik povzro€a, da je presoja vplivov do neke mere
negotova, ali bolje, nedolo¢ena, poleg tega pa vpliva tudi na naslednjo in povezano fazo dolo¢anja in predlaganja
omilitvenih ukrepov. Glede na naravo programa in strukturo strategije se omilitveni ukrepi v bistvu omejujejo na
navodila za opredelitev primernih kriterijev za odobritev ter na oblikovanje finan¢nih rezerv, ki se bodo uporabile v
fazi razpisa in izbire projektnih predlogov (v ta namen prim. 8. poglavje v zvezi z okoljskim upravljanjem
Programa). Sama narava Programa je vplivala na presojo uc€inkov: pomanjkanje referen¢nih kart, prostorsko
dolocenih projektnih pobud, programska in ne nacrtovalna narava predmeta presoje so onemogoCili bolj
poglobljeno presojanje, ki bi se osredotoCalo na posamezne posebnosti prostora, znacilne za programsko
obmodje. Iz vseh navedenih razlogov ni bilo mozno presojati potencialnih posegov z vidika razli¢nih posameznih
prostorskih kontekstov, v katerih bi se ti posegi lahko izvajali (na primer zavarovana obmocja, obmocja Natura
2000, ranljiva obmogja, itd.).

Spodnja preglednica prikazuje karakterizacijo/razvrstitev upoStevanih uc€inkov v opravljeni analizi. Vrednost
uCinka v primerjavi s cilji okoljske trajnosti je lahko pozitivna, negativna ali nevtralna. Z vidika vrednosti je bila
izvedena Se dodatna razvrstitev (pozitiven ali negativen uc€inek v SirSem obsegu) na podlagi povrSinskega dometa
uc€inka, kar omogoca lo€evanje tistih uc€inkov, ki bi lahko imeli Sir§i obseg delovanja. UCinek ima poleg tega lahko
neposreden ali posreden vpliv na obravnavan okoljski element, glede na znacilnosti povezav in stopnjo interakcij
med programskimi dejavnostmi in trajnostnimi cilji. Dodatna spremenljivka, ki opredeljuje ocenjene ucinke, je
trajanje, tako v smislu ¢asa, ki po oceni pretece od izvedbe dejavnosti do zaznavnega ucinka (kratko ali dolgo
obdobje) kot v smislu vztrajanja uCinka (trajen ali zaCasen). Vsi zgorniji vidiki skupaj dolo¢ajo kumulativho oceno
ucinka (globalno pozitiven, negotov/negativen/nevtralen).

Legenda

Vrsta Simbol Opis
Vrednost + Pozitiven
++ Pozitiven v SirSem obsegu
- Negativen
-- Negativen
0 Nevtralen
Vpliv N Neposreden
P
>

Posreden

Se odraza v dolgem obdobju
>> Se odraza v krajSem obdobju
S Stalen

Z Zacasen

Globalno pozitiven

Globalno negotov

Globalno negativen
Globalno nevtralen

Trajanje

Kumulativna
ocena

V nadaljevanju je pojasnjena metodologija, ki je bila uporabljena za oceno razli¢nih vrst u€inkov.

Ucinek se smatra za potencialno pozitivnega v primerih, ko se oceni, da mozne dejavnosti programa prispevajo k
doseganju ciljev okoljske trajnosti, povezanih z dolo¢eno okoljsko matriko. Potencialno negativen ucinek pa je
ocenjen v primerih, ko se smatra, da dejavnosti programa lahko preprecujejo doseganje ciljev okoljske trajnosti.
Ucinek je nicen, e se oceni, da dejavnost programa ne vpliva na cilje okoljske trajnosti. Ocena moznosti, da bi
uCinek (pozitiven ali negativen) deloval SirSe, je bila podana na podlagi analize predlaganih posegov v okviru
razliénih vrst dejavnosti v programu: v primerih, ko dejavnost predvideva spodbujanje strategij in skupnih
nastopov, se je domnevalo, da je domet uc€inkov vedji v primerjavi s posegi, ki so bolj lokaliziranega znacaja (na
primer: pilotne dejavnosti, demonstrativni projekti). Ocena o neposrednem ali posrednem ucinku je bila dana
glede na dejstvo, ali je prispevek (oziroma ovira v primeru potencialno negativhega ucinka) programske
dejavnosti tesno povezan (neposredno) ali ne s ciliem okoljske trajnosti obravnavanega okoljskega elementa.
Ocena o kratkoroc¢ni ali dolgoro¢ni naravi ucinka je bila podana s pregledom predvidenih posegov: v sploSnem se
je v primerih dejavnosti, ki spodbujajo strategije, predvidevalo, da mora preteci ve€ €asa za izkaz u€inka na okolje
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(treba je dolociti strategijo, jo razsiriti in nazadnje uresniciti. Samo izvajanje morda zahteva, da se doloc€i orodja in
prakse, kar spet terja ¢as za vidne rezultate v prostoru) v primerjavi s posegi kot so projekti ali demonstrativne
pobude na specificne okoljske teme. Podobno velja za trajanje ucinka: v primeru pilotnih dejavnosti se lahko
domneva, da bo ucinek zaCasen, povezan z zivljenjskim ciklusom samega projekta, medtem ko se na primer pri
strukturnih posegih smatra, da je ucinek trajen.

Preglednica v nadaljevanju ponuja kratek pregled opravljene analize, ocene so v njej predstavljene grafi¢no in
zbirno. Preglednici sledi bolj podroben in utemeljen opis pricakovanih u€inkov na vsak okoljski element.
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Preglednica 52. Povzetek ucinkov programa na okolje

Os | Posebni cilj Vrsta dejavnosti Trajnostni cilji za okolje
PODNEBJE IN ENERGIJA ZRAK VODA TLA ZAVAROVANA KRAJINA BIVALNO
OBMOCJA IN IN OKOLJE IN
BIOTSKA KULTURNA | ZDRAVJE
RAZNOVRSTNOST | DEDISCINA LJUDI
Spodbujati Spodbujati IzboljSati IzboljSati Izbolj$anje Trajnostno Ustaviti izgubo Varovati in IzboljSati
prilagajanje k | trajnostno kakovost kakovost rabe vode upravljanje biotske ovrednotiti kakovost
podnebnim energetsko zraka vodnih teles talin raznovrstnosti in krajino in Zivljenja in
spremembam politiko varovanje varovati ekosisteme kulturno varovati
in boj proti ozemlja pred dedis¢ino zdravje
ucinkom naravnimi prebivalcev
tople grede nesrecami in
poZari
1.1 Krepitev A. Osvescanije,
sodelovanja prenos znanja in
med kljuénimi kapitalizacija
delezniki za razvojnih orodij in
spodbujanje storitev  (analiticna
prenosa znanja | orodja, strategije,
@ ininovacijskih | upravljavska orodja,
’ dejavnosti v krepitve

1. Spodbujanje inovacijskih zmogljivosti za vecjo

klju€nih sektorjih

zmogljivosti, ipd.) v

obmogja povezavi s skupnim
razvojem produktov
’ in/ali storitev.
5 B. Izvajanje
%‘ inovativnih
- dejavnosti in
nalozbe v kljuéna
podrocja
programskega
obmodja, ob
upostevanju KET in
FET programa
® g 21 A. Spodbujanje
o Spodbujanje | zmanjsanja )
g*—s izvajanja pot.rosnje energije
371 strategijin | ludi s promocijo
o 4d akciiskih razvoja straEeglj ter
B« <l akcijskih naértov za
® g nacrtov Za vargevanje z
N §  promocijo energijo
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ucinkovite
rabe energije
in izboljSanje
lokalnih
zmogljivosti za
nacrtovanje
mobilnosti z
nizkimi
stopnjami
izpusta ogljika

B. ZmanjSevanje
stopenj emisij tudi s
spodbujanjem
uporabe
alternativnih
prevoznih sistemov
ter uporabe, zlasti
obnovljivih
alternativnih
energije

virov

3. Varovanije in promocija naravne in kulturne dedis¢ine

3.1 Ohranjanje,
varstvo, obnova
in razvoj
naravne in
kulturne
dedisCine

A. Priprava skupnih
strategij, nacrtov in
orodij za ohranjanje
in varovanje
naravnih virov

B. Priprava  in
uporaba v praski
skupnih  strategij,
nacrtov in orodij za
ohranjanje,

varovanje,

izboljSanje

privlacnosti in
valorizacija snovne
in nesnovne
kulturne dediscine

C. Razvoj,
preskuSanje in
izvajanje malih
investicij in
izobrazevanj

3.2 Izboljsanje
celovitega
upravljanja

ekosistemov za

trajnostni razvoj
obmodij

A. Opredelitev
skupnih orodij,
protokolov in
nacrtov za biotsko
raznovrstnost in
ekosistemov

B. PreskuSanje in
izvajanje  celovitih
strategij in orodij in
zelene
infrastrukture za
upravljanje
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zasCitenih  obmodij
in obmodcij z visoko
okoljsko vrednostjo
vkljuéno z obmod;ji

Natura 2000

C. Dvigovanje
zavesti ter
trajnostnega in
odgovornega

nacina  obnasanja
na zavarovanih

obmogjih narave in
naravnih vrednotah

vkljuevanja
javnih organov
in kljuénih
deleznikov
programskega
obmodgja za
nacrtovanje
skupnih resitev
skupnih izzivov

nnravliania

4. Krepitev ¢ezmejnih zmogljivosti in

3.3 Razvoj in A. Razvoj,
preizkusanje demonstracija in v
inovativnih man;jsi meri
»environmental | izvajanje nalozb v
friendly« inovativne
tehnologij za environmental
izboljSanje friendly tehnologije
ravnanja z (pilotni projekti)
odpadki in
upravljanja z
vodami
4.1 Krepitev A. Ukrepi za
zmogljivosti podporo krepitve
institucionalnega | zmogljivosti,
sodelovanja usmerjenega k
preko aktivnega | razvoju struktur,

sistemov in orodij

B. Ukrepi podpore
ClovesSkih potreb in
potencialov
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Podnebje in energija ter Zrak

Dejavnosti programa za okoljski podrogji "Podnebje in energija" in "Zrak" so na sploSno pozitivne ali nevtralne,
pri Cemer se kaze dolo¢ena negotovost glede osi 1. Konkretno se nekatere dejavnosti (B2 in B4) ukvarjajo z
vpradanjem inovativnih okoljskih tehnologij, uginkovite rabe virov in sonaravne rasti. Ce se ukrepi na tem
podrocju izvedejo, lahko pozitivno vplivajo na to podrocje in tako prispevajo k doseganju ciljev sonaravnosti v
okviru boja proti podnebnim spremembam in (posredno) k izboljSanju kakovosti zraka ter (neposredno) k
spodbujanju trajnostnih politik na podrocju energije. Negotovost izhaja iz Sirokega spektra ponujenih primerov
dejavnosti, med katerimi predstavljajo pravkar nastete dejavnosti le majhen delez vseh moznih dejavnosti v
okviru te osi.

Vecinoma so ucinki, ki bi jih izvajanje programa imelo na ta element, predvsem neposredni. Rezultati se
pri€akujejo v kratkoronem in dolgoro¢nem obdobju, kar je odvisno od osi in vrste predlaganih dejavnosti, v
vecini primerov pa se Steje, da se bodo ucinki ohranili v ¢asu.

Merila glede na blazitev/kompenzacijo: pri razpisih bi bilo treba predvideti nagradne to¢ke/finan¢ne rezerve za
predloge v okviru osi 1, ki bi vsebovali predloge projektov za: inovativne okoljske tehnologije, u€inkovito rabe
virov (na primer: zelene strehe in zeleni zidovi) in trajnostno okoljsko rast. Primerno bi bilo tudi predvideti
ustrezna merila za izbiro projektov, s katerimi bi se ocenjeval vpliv na blazitev u¢inkov podnebnih sprememb
in prilagajanje na podnebne spremembe.

Voda

Predvideni ucinki za podroCje voda in za dva cilja sonaravnosti, in sicer izboljSati kakovost vodnih teles in
izboljati rabo vode, so v primeru predvidenih vrst dejavnosti v okviru druge prednostne osi v sploSnem
nevtralni, medtem ko je negotov ucinek druge osi in so potencialne posledice vrst dejavnosti v okviru osi 3 za
to vprasanje razli¢ne. UCinek osi 4 je na sploSno pozitiven ali nevtralen.

Ce si podrobneje ogledamo vprasanje prve prednostne osi, ki preko ukrepov predvideva moznost financiranja
raziskav in razvoja na podrog&ju tehnologij za rabo obnovljivih virov energije. Ce se ta dejavnost osredotodi na
hidroelektrarne, bi lahko predstavljala dodatno obremenitev za koli¢ino vode in predstavljalo oviro pri
doseganiju ciljev okoljske trajnosti in izboljSanja rabe vode.

Podobna situacija se kaze v primeru vrste dejavnosti 3.3.A. Po eni strani se namre¢ spodbuja uporabo
inovativnih zelenih tehnologij za varstvo voda ter izvajanje direktive o vodah (3.3.A.5 in 3.3.A.6), kar bi
nedvomno imelo tudi kratkoro€no pozitivhe u€inke, po drugi pa se spodbuja pilotne projekte za proizvodnjo
energije (3.3.A.1), pri Cemer pa je treba izpostaviti, da bi hidroelektrarne imele potencialno negativen ucinek,
saj njihovo delovanje predstavlja pritisk na koli¢ino vodnih virov, dolgoro¢no pa tudi na njihovo kakovost. Vrste
dejavnosti v okviru osi 3, za katere se predvideva potencialno pozitiven prispevek zaradi izboljSanja kakovosti
vode, so 3.1.A, s katerimi se spodbujajo ukrepi za prepreCevanje onesnazevanja morja in evtrofikacije; 3.2.A,
v okviru katere se lahko pripravijo dejavnosti za celovito upravljanje Severnega Jadrana Vrsta dejavnosti 3.2.C
spodbuja ozavescanje in opredelitev skupnih strategij za upravljanje in varstvo naravnih virov.

Vrsta dejavnosti 4.1.B, ki predvideva moznost priprave projektov za upravljanje povodij, ima lahko obSirne
pozitivne uc€inke na koli¢ino in kakovost voda.

Merila_glede na blazitev/kompenzacijo: Ce upo$tevamo rezultate analize stanja voda na programskem
obmodju, ki kazejo na tezave s hidromorfologijo vodnih teles v gorskih predelih predvsem zaradi odvzema
vode za hidroelektrarne, predlagamo, da se pozorno preuci umestitev morebitnih hidroelektrarn in se pri tem
upostevajo posami¢ne znacilnosti in kontekst ter se opravijo vsa zakonsko predpisana predhodna preverjanja,
kjer obstajajo.

Tla

Po preverjanju vrst dejavnosti programa se za vecino dejavnosti lahko predvidi pozitiven vpliv na tla. V treh
primerih je vpliv negotov, za ostale vrste dejavnosti pa se je vpliv ocenil kot nevtralen. Na splodno lahko
program ustvari velike neposredne ucinke, ki se bodo ve€inoma kazali v dolgoro€nem obdobju in pogosto
celo trajnega znacaja . K cilju sonaravnosti oziroma trajnostnega upravljanja tal in varovanja ozemlja pred
naravnimi nesre¢ami in pozari lahko v najvecji meri prispevajo vrste dejavnosti 3.1.A, 3.2.A, 3.4.C in 4.1.A, ki
omogocajo ukrepe za preprecevanje ter obvladovanje naravnih nevarnosti.

Prva prednostna os ima v primeru dejavnosti raziskav in razvoja tehnologij za obnovljive vire energije precej
negotov vpliv na ozemlje, saj je odvisna od izbrane vrste obnovljivega vira. Ce se namre¢ izbere proizvodnja
elektricne energije z uporabo vetrnic, bi ucinek lahko bil negativen ne samo z vidika vpliva na krajino, ampak
tudi z vidika rabe tal.

Vrsta dejavnosti 3.1.C po eni strani predvideva moznost koordinacijskih ukrepov rabe tal (3.1.C.4), kar bi
imelo v primeru izvedbe pozitivne ucinke. Po drugi strani pa se v okviru te vrste dejavnosti lahko predvidijo
tudi dejavnosti za povecanje turisticne priviacnosti krajev (3.1.C.5), na primer z ureditvijo kolesarskih poti, kar
pa bi posredno negativno vplivalo na rabo tal. Vrsta dejavnosti 3.1.B spodbuja ohranjanje in obnavljanje
kulturne dediS¢ine (3.1.B.2), s ¢imer bi se lahko povecalo izkori§€anje tal, ¢e se odobrijo Siritve obstojecih
objektov ali izgradnja novih.
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Merila glede na blazitev/ikompenzacijo: Ukrepi, ki so povezani z vpraSanjem tal in naravnih nevarnosti so
samo ena vrsta ukrepov, ki se lahko spodbujajo v okviru vrst dejavnosti in za katere se je uc€inek na tla ocenil
kot pozitiven. Da bi zagotovili, da se tudi dejansko izvedejo, saj je dokazano, da na programskem obmocju
dejansko tudi obstajajo tezave s tem vprasanjem (prim. opis stanja okolja), predlagamo, da se pri razpisih in v
fazi izbire projektnih predlogov uvede merilo z nagradnimi to¢kami v okviru osi 3 in 4 za projekte, katerih cilji
so uskladiti rabo tal in zagotoviti obvladovanje in prepreCevanje naravnih nesrec.

Predlagamo tudi, da se v fazo izbire projektnih predlogov v okviru osi 3 doda nagradno merilo za projekte za
spremembo namembnosti/ponovno rabo obstojecih stavb ali lokacij in se tako izognili nevarnosti, da bi se
pozidale dodatne povrSine in tako dodatno ogrozila prepustnost tal. V primeru projektov, ki zadevajo
infrastrukturo, tudi ¢e gre samo za obnovo objekta v smislu ohranjanja dedi$¢ine, predlagamo, da se doda
nagradno (ali izkljuéno) merilo za uporabo najboljSih razpolozljivih tehnologij (na primer drenazni asfalt za
parkiri§€a, itd.) in za spodbujanje zelenega naro¢anja.

V zvezi z moznimi projekti, ki se lahko financirajo v okviru osi 1 v okviru raziskav in razvoja na podrocju
obnovljivih virov, predlagamo, da se pozorno preuci umestitev morebitnih vetrnih elektrarn in se pri tem
upostevajo posami¢ne znacilnosti in kontekst ter se opravijo vsa zakonsko predpisana predhodna preverjanja,
kjer obstajajo.

Zavarovana obmocja in biotska raznovrstnost

Ocenjeni ucinek programa na zavarovana obmocja in biotsko raznovrstnost je odlo¢no pozitiven, Ceprav
obstaja nekaj negotovosti, in na splosno ni predvidenih negativnih vplivov. Vecina vrst predvidenih dejavnosti
v okviru osi 3 (3.1.A, 3.2.A 3.2.B, 3.2.C) lahko neposredno prispeva k doseganju okoljske trajnosti, in sicer
prepreCevanju izgube biotske raznovrstnosti in varovanju ekosistemov z ukrepi upravljanja, varovanja in
nacrtovanja zas€itenih obmocij, obmocij Natura 2000, habitatov in biotske raznovrstnosti. Dejavnost 2.1.B
lahko predstavlja posredno pozitiven prispevek, medtem ko je vpliv dejavnosti v okviru 4 v celoti nevtralen.
Ocenjeni ucinek vrst dejavnosti 3.3.A je veliko bolj negotov, saj predvideva moznost ukrepov na podrocju
energije. Tudi v primeru vrste dejavnosti 3.1.B in 3.1.C se kaZe dolo¢ena mera nedolocljivosti, in sicer zaradi
moznosti restavriranja kulturne dedi$¢ine in ureditve kolesarskih poti (prim. navedene argumente za podrocje
tal).

Ker nimamo podrobnejsih podatkov o samih projektih in kraju njihove izvedbe, se pri tem vrednotenju ne
moremo izreéi glede verjetnosti uginkov teh ukrepov na Mrezo Natura 2000. Ce upo$tevamo smernice
Evropske komisije glede ocenjevanja vpliva v okviru Programov 2014-2020 (prim. Ex ante evaluation
guidelines, januar 2013), na tem mestu ne moremo oceniti vplivov Programa. Postopek ocenjevanja bi se torej
moral izvesti za vsak projekt posebe;.

Merila glede na blazitev/kompenzacijo: Predlagamo, da se pozorno preuci umestitev morebitnih materialnih
ukrepov in se pri tem upostevajo posamicne znacilnosti in kontekst ter se opravijo vsa zakonsko predpisana
predhodna preverjanja, kjer obstajajo.

Krajina in kulturna dedis¢ina

UcCinki na krajino in kulturno dedis¢ino so vecinoma ocenjeni kot pozitivni ali nevtralni. Vpliv je negotov v enem
samem primeru. Na splo$no so ocenjeni vplivi neposredni in se lahko kazejo v Sirokem obsegu.

Vrste dejavnosti v oseh 1 in 4 nimajo vpliva na cilj varovanja in ovrednotenja krajine in kulturne dedis¢ine. Na
sploSno je pozitiven vpliv osi 3. Vpliv osi 2 je tudi pozitiven, saj lahko predstavlja posredno pozitiven prispevek
zaradi projektov za dvig standardov kakovosti zraka in zmanjSanje onesnazenosti. UCinek prednostne osi 1 v
okviru raziskav in razvoja na podrocju obnovljivih virov energije je negotov, saj je odvisen predvsem od vrste
obnovljivega vira, ki ga obravnavamo. Na primer pri vetrnih elektrarnah je lahko zaradi rabe zemljiS¢ in
vizualnega ucinka vpliv negativen.

Merila glede na blazitev/kompenzacijo: Predlagamo, da se pozorno preuci umestitev morebitnih materialnih
ukrepov in se pri tem upostevajo posamicne znacilnosti in kontekst ter se opravijo vsa zakonsko predpisana
predhodna preverjanja, kjer obstajajo.

Bivalno okolje in zdravje ljudi

Ucinek programa je v sploSnem pozitiven, saj lahko veliko vrst dejavnosti neposredno prispeva k doseganju
boljSe kakovosti Zivljenja in varovanja zdravja prebivalcev. V vecini primerov se bodo vplivi izkazali v Sirokem
obsegu in na dolgi rok. V enem samem primeru je skupni ucinek nedoloCljiv, in sicer v primeru prve
prednostne osi. Konkretno se nekatere dejavnostiukvarjajo z vprasanjem inovativnih okoljskih tehnologij,
uginkovite rabe virov in sonaravne rasti. Ce se projekti na tem podrogju izvedejo, bi lahko pozitivno vplivali na
to vpraSanje. Negotovost izhaja iz Sirokega spektra ponujenih primerov dejavnosti, med katerimi predstavljajo
pravkar nastete dejavnosti le majhen delez vseh moznih dejavnosti v okviru te osi.

Merila glede na blazitev/kompenzacijo: pri razpisih bi bilo treba predvideti nagradne to¢ke/financne rezerve za
predloge v okviru osi 1, ki bi vsebovali predloge projektov za: inovativne okoljske tehnologije, ucinkovito rabe
virov (na primer: zelene strehe in zeleni zidovi) in trajnostno okoljsko rast. Primerno bi bilo tudi predvideti
ustrezna merila za izbiro projektov, s katerimi bi se ocenjeval vpliv na blazitev u€inkov podnebnih sprememb
in prilagajanje na podnebne spremembe.
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7 Pregled alternativ

Strategija Programa ¢ezmejnega sodelovanja INTERREG V Slovenija Italija se je pripravila na osnovi tematskih
ciljev, ki jih je Evropska unija zastavila za programsko obdobje 2014-2020. Partneriji, ki sodelujejo v Programu
(Dezela Furlanija Julijska krajina in DezZela Veneto v ltalijanski republiki in Republika Slovenija) so izbrali $tiri
tematske cilje od 11 ciliev Uredbe 1303/2013 in posebnih dolocil za evropsko teritorialno sodelovanje po Uredbi
1299/2013. Dobrih 80 % sredstev ESRR je namenjenih najve¢ Stirim od ciljev, navedenih v ¢lenu 9 Uredbe
1303/2013.

PreuCevanje alternativ je potekalo ze od samega zaletka priprave Programa. Na zacetku so partnerji imeli
razlicne in v€asih nasprotne poglede na cilje, ki bi jih bilo treba izbrati na osnovi potreb posameznih obmodcij. V
juniju leta 2014 se je ustanovila posebna skupina (Task Force), ki je bila kot meSano telo zadolzena za pripravo
Programa ¢ezmejnega sodelovanja. Predstavniki partnerjev v posebni skupini so pregledali tematske cilje in o njih
razpravljali ob posvetovanju z dezelnimi in nacionalnimi organi. Partnerji programa so tudi prejeli vprasalnik, da bi
preverili stopnjo zanimanja za posamezna tematska vpraSanja. V spodnji preglednici so predstavljeni rezultati te
ankete (A=visoko zanimanje; B=srednje zanimanje; C=nizko zanimanje).

TC 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
FJK A NI NI NI A A A NI A NI
VEN A C C C B A A C A C
SLO A A B B A A A A B A

Pri izbiri moznih alternativ pri tematskih ciljih so sodelovali tudi nosilci interesov v skladu z nacelom ¢im SirSe
priprave programa po dolog¢ilih Uredbe 1303/2013. Julija 2014 so druzbene, gospodarske in okoljske partnerske
organizacije prejele vprasalnik glede programskega obdobja 2014-2020. Odgovori na vprasalnik kazejo, da so za
partnerje, kot odgovor na potrebe obmocja, na katerem poteka sodelovanje, najpomembnejsi tematski cilj 1
(Okrepiti raziskave, tehnoloski razvoj in inovacije), tematski cilj 3 (Povecati konkuren¢nost malih in srednje velikih
podjetij, kmetijstva, ribiStva in ribogojstva), tematski cilj 6 (Ohraniti in varovati okolje ter spodbujati u¢inkovito
izkoris€anje virov) ter tematski cilj 9 (Spodbujati druzbeno vkljuéenost in boj proti revs¢ini).

Razprava o moznih alternativah je bila nedvomno obsirna in poglobljena. Izbrani tematski cilji (TC 1 Okrepiti
raziskave, tehnoloski razvoj in inovacije; TC 4 Spodbujati prehod na nizkoogljicno gospodarstvo v vseh panogah;
TC 6 Ohraniti in varovati okolje ter spodbujati ucinkovito izkori§€¢anje virov; TC 11 Okrepiti institucionalno
zmogljivost javnih organov) so sad Sirokega strokovnega in politiénega posvetovanja. Ob tem velja spomniti na
Studije, ki so vodile do priprave strategije (opis druzbenega, gospodarskega in okoljskega konteksta, SWOT
analiza, predhodno vrednotenje, CPVO) in so se dopolnile s pripombami sodelujo¢ih organov ter izidi razprav
med partnerji. Izbrani cilji nedvomno kazejo na pomembno vlogo okoljskih vprasanj, saj sta dve od $tirih izbranih
osi izrecno posveceni vprasanju okolja, pri ¢emer zna$a delez sredstev iz ESRR priblizno 50 % vseh sredstev.
Predlogi partnerii, ki so bili ocenjeni za primerne in skladne z analizo konteksta, so se ustrezno upostevali®*.

Ni¢na opcija oziroma scenarij, po katerem se Program ne bi izvedel, se ni presojala, saj to ni bilo primerno zaradi
posebne narave predmeta ocenjevanja, ¢e upoStevamo znacilnosti Programa samega in znane razlike v orodjih
za pripravo nacrtov.

3*TC 11in TC 6, ki sta ju partnerji $teli za pomembna cilja, sta postala del Progarma. TC 3 in TC 9 se nista upostevala, saj sta Ze upostevana v
temeljnih politicnih odlocitvah.
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8 Spremljanje in upravljanje okolja

Spremljanje okolja je faza izvajanja Programa, v kateri se konkretno preverja stopnja doseganja izbranih ciljev
sonaravnosti in je orodje, s katerim se ugotavljajo morebitna odstopanja dosezenih rezultatov na podrocju okolja
od pri¢akovanih ucinkov.

Predlagani sistem spremljanja je zasnovan na dveh stopnjah:

e spremljanje okoljskega konteksta,
e spremljanje okolja v okviru Programa.

Spremljanje okoljskega konteksta

Spremljanje okoljskega konteksta je zadnji korak v izvajanju metodologije, ki je bila opredeljena v tem okoljskem
poroCilu, ki se je zaCelo z analizo stanja okolja in tolmacenjem ciljev na podrocju varovanja okolja na razli¢nih
ravnega upravljanja. Na osnovi tega so se dolo€ili cilji za okoljsko trajnost Program in z njimi povezani kazalniki

(primer poglavje 5). Nabor kazalnikov za spremljanje okoljskega konteksta sestavljajo naslednji elementi:

Preglednica 53. Kazalniki spremljanja okolja za posamezno podrocje in vir

PODROCJE KAZALNIK VIR
Povprec¢na letna koli¢ina padavin Italija: ARPA
Slovenija: SURS
Povprec¢na letna temperatura Italija: ARPA
Slovenija: SURS
o . Delez proizvedene elektricne energije iz
Podnebje in energija obnovljivih virov glede na skupno bruto Istat, SURS
porabo elektri¢ne energije
Delez proizvedene elektricne energije iz
obnovljivih virov glede na skupno proizvedeno Istat, SURS
energijo
Povpreéne letne vrednosti PM10 EEA - AirBase
Povpreéne letne vrednosti SO2 EEA - AirBase
Zrak Povprec¢ne letne vrednosti NO2 EEA - AirBase
Povpreéne letne vrednosti CO EEA - AirBase
Povpreéne letne vrednosti O3 EEA - AirBase
Prebivalstvo priklju€eno na Cistilne naprave Istat/SURS
Ekolosko stanje rek ARPA/ARSO
Voda Trix kazalnik priobalnih vod ARPA/ ARSO
Kakovost kopalnih vod ARPA/ARSO
Kemi¢no stanje podzemnih voda ARPA/ARSO
Pokritost tal Corine Land Cover
Stevilo obmogij drzavnega pomena Italija: Ministero
dellAmbiente, della
Tutela del Territorio e
del Mare
Slovenija: ARSO
Stevilo onesnazenih in potencialno ogrozenih Italija: Anagrafi
obmogij regional
Slovenija: ARSO
Poplavna ogroZenost ltalja:  Mappa del
rischio alluvioni (Piano
Tla Gestione Alluvioni Alpi
Orientali)
Slovenija: ARSO
Kataster zemeljskih plazov Italija: Catasto frane
regional
Slovenija: Geoloski
zavod Slovenije
Stopnja potresne nevarnosti Italija: Carta Sismica
Slovenia: ARSO
Obmocje ogrozenosti z gozdnimi pozari Italija: Regione FJK
Slovenija: Zavod za
gozdove Slovenije
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Zavarovana obmocja in | PovrSina obmocij Natura 2000 EEA
biotska raznovrstnost
Krajina in kulturna | Obmocja, vklju¢ena na seznam svetovne | Unesco
dediS¢ina dediS¢ine UNESCO
Javni prevoz potnikov na kilometer cestnega
< o . Eurostat
omrezja glede na skupno Stevilo prebivalcev
Motorizirani zasebni prevoz potnikov na
kilometer cestnega omrezja glede na skupno Eurostat
Stevilo prebivalcev
- s . . . Italija: ARPA
0,
. o ' % obcin/obmogij ki so izvedli zvo¢no conacijo Slovenija: ARSO
Bivalno okolje in zdravje S - o = ——
P Delez zelenih obmocij glede na povrsino Italija: Istat
ljudi ” o
obcin Slovenija: Surs
Delez zelenih obmodij na prebivalca Italija: I..St?t
Slovenija: Surs
Pridelava komunalnih odpadkov Italija: I..St?t
Slovenija: Surs
Delez lo€enega zbiranja odpadkov glede na Italija: Istat
vse zbrane odpadke Slovenija: Surs

Spremljanje okolja v okviru Programa

Evropski predpisi za Programe teritorialnega sodelovanja dolo€ajo, da mora vsak program spremljati sistem
spremljanja z jasno dolo¢enimi kazalniki fizicnih dosezkov in rezultatov. Navedeni kazalniki so Zze del Programa in
se merijo ob dolo€enih &asovnih intervalih s posebnim sistemom za spremljanje, ki ga je pripravil Organ
upravljanja. V spodnji preglednici je predstavljen izbor okoljskih kazalnikov, ki so po svoji naravi primerni za
uporabo pri izvajanju okoljskega spremljanja.

Za pricakovane ucinke in tudi zaradi narave ukrepov za Os 1 in Os 4 ne predlagamo posebnih kazalnikov, saj je
zgoraj navedeni nabor kazalnikov okoljske ucinkovitosti v celoti primeren za preverjanje ucinkovitosti posamezne

dejavnosti.

Ce upostevamo ocenjene uginke in naravo ukrepov, ki se lahko izvedejo, v primeru Osi 2 (Sodelovanje za
strategije za nizkoogljicno druzbo) in Osi 3 (Varovanje in promocija naravne in kulturne dedisc¢ine) menimo, da je
predlagani nabor kazalnikov v Programu pravilno strukturiran. Podrobnej$e informacije o strukturi kazalnikov in
virih podatkov za spremljanje so na voljo v dokumentih o kazalnikih, ki jih je pripravil Organ upravljanja.

Preglednica 54. Kazalniki u€inka in rezultatov programa

Os

Kazalniki dosezkov

Kazalniki rezultatov

1

2.1.1 Stevilo izvedenih dejavnosti za zmanjSanje letne
potro$nje primarne energije v obstojecih javnih
poslopjih

2.1.2 Pilotna izvedba inovativnih storitev za pametno
nizkooglji€éno mobilnost

2.1 Zmogljivosti javnega sektorja za zmanj$anje
potro$nje energije

3.1.1 Povecano stevilo pri¢akovanih obiskovalcev v
krajih s kulturno in naravno dedi$¢ino (skupni kazalnik)

3.1.2 Stevilo izvedenih investicij oziroma ustvarjenih
storitev/izdelkov za podporo  ohranjanja/obnove
naravne in kulturne dedi$c¢ine

3.1 Stopnja ¢Cezmejnega sodelovanja v okviru
trajnostnega ovrednotenja naravne in  kulturne
dedisCine

3.1.2 PovrsSina zascitenih habitatov z namenom, da se
doseZe bolj$a stopnja ohranjenosti (skupni kazalnik)

3.2.2 Orodja in storitve za ovrednotenje in promocijo
ekosistemskih storitev

3.2.3 Pilotne ¢ezmejne dejavnosti v podporo biotski
raznovrstnosti

3.3.4 Stevilo udeleZencev na
informativnih dogodkih

izobrazevanjih in

3.2 Stopnja ohranjenosti naravnega stanja habitatov

3.3.1 Stevilo preizkusenih in uvedenih zelenih

inovativnih tehnologij

3.3.2 Stevilo podjetij, ki uporabljajo nove inovativne
ekoloske resitve

3.3.3 Stevilo prebivalcev, ki so jim namenjeni ukrepi za
zasc¢ito pred poplavami (skupni kazalnik)

3.3 Povprec¢na kakovost kopalnih voda
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Priporocila za upravljanje Programa z vidika okoljskih vprasanj

Med izvajanjem Programa bo precej pomembno pripraviti ustrezne mehanizme za dopolnjevanje okoljskega
vidika, kakor se je ze naredilo v fazi pripravljanja Programa prek razli¢nih dejavnosti, vklju¢no s strateSko okoljsko
presojo. Spremljanje okolja je ena izmed najpomembnejSih dejavnosti, ki se opravljajo med izvajanjem Programa
in se navezuje na CPVO, €eprav ni edino orodje pri Programih evropskega teritorialnega sodelovanja. Na osnovi
preteklih izkuSenj se kaze potreba, da se Ze v zacetnih fazah izvajanja Programa uvedejo ustrezni postopki za
upravljanje okoljskih vprasanj ter se dodelijo vloge in z njimi povezane odgovornosti. Za vse te dejavnosti je nujno
potrebno imeti na razpolago ¢ezmejno skupino strokovnjakov za okoljska vprasanja, ki lahko pravilno zastavijo
delo in stopajo v stik z Organom upravljanja in drugimi telesi Programa. Priporo¢amo, da se vkljucijo okoljske
organizacije, ki sodelujejo v Programu.

Z vidika okolja bo priporocljivo posvetiti pozornost naslednjim elementom:
1. Priprava javnih razpisov za izbiro projektov.

Priporo€amo, da se upostevajo priporocila avtorjev okoljskega porocila glede kompenzacijskih in blazilnih ukrepov
za posamezne vplive tako, da se upostevajo pri pripravi razpisov. Predlagamo torej, da se priporocila iz ocene
ucinkov in predlagani ukrepi za blazitev in kompenzacijo u€inkov upoStevajo pri vsakem posameznem okoljskem
elementu (prim. 6. poglavje).

2. lzbira projektov.

Priporoamo, da se predvidijo primerni mehanizmi za izbiro projektov, tako da se predhodno oceni njihova
okoljska trajnost, in se lahko tem projektom posveti ve¢ pozornosti. Lahko se, na primer, predvidi dodatno Stevilo
toCk za uvrstitev tistim projektom, ki izkazejo ve€ pozornosti za okoljska vpraSanja ali se bolj intenzivho
osredoto€ajo na pomembna vpraSanja, izpostavljena v okoljskem porocilu. Pri tem naj bi se upoStevala priporocila
iz 6. poglavja glede ukrepov za blazitev in kompenzacijo. Na ta nacin naj bi se zagotovila prednost okoljsko bolj
trajnostnim projektom in bi se odpravila nevarnost, da se ne financirajo. Prav tako priporoamo, da se preveri
okoljska trajnost projektov ter se dodeli dolo€eno Stevilo tock za sodelovanje strokovnjakov s tega podrocja, ne da
bi se zanasali izklju¢no na izjave predlagateljev. Predlagamo, da se na prijavnicah ne uporabljajo splosna
vprasanja z zaprtimi odgovori, ki jih ni mozno preveriti (na primer: KakSen je vpliv projekta na okolje? Pozitiven /
Negativen / Nevtralen). Teh izjav namre¢ ni mogoce preverjati in nimajo veliko pomena (prim. priporocila
ocenjevalca v porocilu o vmesnem ocenjevanju 2007-2013).

3. Spremljanje okolja

Priporo¢amo, da se Zze od samega zacetka izvajanja Programa dolocijo organizacije, ki bodo izvajale spremljanje
okolja: odgovornost za pravilno izvajanje Direktive CPVO in torej tudi za izvajanje okoljskega spremljanja je v
domeni Organa upravljanja. Okoljski organi, ki sodelujejo v Programu, bi lahko bili najprimernej$e telo, saj bi
lahko skupaj pripravili nacrt okoljskega spremljanja, v katerem bi dolocili na¢in zbiranja podatkov, uporabo
podatkov in ¢asovne roke. V nadaljevanju navajamo cilje takSnega nacrta za okoljsko spremljanje.

e Izbrati telesa, ki naj organizirajo okoljsko spremljanje (Organa upravljanja, okoljski organi ali druge
organizacije);

e Opredeliti okoljske kazalnike in vire podatkov na osnovi predlogov pripravijavca okoljske presoje in
navodil organov, pristojnih za CPVO na programskem obmodju;

e Dolociti frekvenco merjenja kazalnikov (priporocljivo enkrat letno) in nacin predstavitve rezultatov
spremljanja (na primer: v letnih porogilih);

e  Opredeliti potrebne cloveske vire, ki bi skrbeli za okoljsko spremljanje;

e  Opredeliti potrebna finanéna sredstva za izvedbo dejavnosti okoljskega spremljanja.
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9 Ne-tehni€ni povzetek

Dokument predstavlja Okoljsko porocCilo v okviru Celovite presoje vplivov na okolje Programa Interreg V
Slovenija-Italija 2014-2020%.

Postopek Strateske okoljske presoje Programa ¢ezmejnega sodelovanja INTERREG V Slovenija - Italija se je
zacel z dokon&anjem faze vsebinjenja v obdobju od 16. septembra do 1. oktobra 2014.

S strani Dezele Furlanija Julijska krajina smo prejeli skupno tri mnenja (Centralni direktorat za okolje in
energijo — Sluzba za okoljsko presojo; ARPA Furlanija Julijska krajina, Azienda per i servizi sanitari n. 4
“Medio Friuli” Oddelek za preventivo). S strani Dezele Benecija smo prejeli skupaj dve mneniji (Oddelek
za koordinacijo odborov CPVO VIncA NUVV; ARPA Veneto). K tem je treba priSteti & mnenje Uprave
povodija rek Soca, Tilment, Livenza, Piava, Brenta-Bacchiglione, saj pristojnost uprave presega meje
dezel. V fazi vsebinjenja nismo prejeli nobenega mnenja s strani Republike Slovenije.

Program

Program ¢ezmejnega sodelovanja INTERREG V Slovenija lItalja 2014-2020 je umeSc¢en v SirSi okvir
kohezijske politike Evropske unije za obdobje 2014-2020 in se izvaja v okviru cilja Evropskega teritorialnega
sodelovanja (ETS). Splosni referencni okvir predpisov, ki urejajo Program, predstavljajo Uredba (EU) $t.
1303/2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskih skladih, Uredba (EU) §t. 1301/2013 o Evropskem skladu za
regionalni razvoj in Uredba (EU) §t. 1299/2013 o posebnih dolo¢bah za podporo cilju "evropsko teritorialno
sodelovanje".

Program se izvaja na obmocju sodelovanja, ki v Sloveniji in Italiji zajema slabih 20 tiso¢ km2 in priblizno 3
milijone prebivalcev na naslednjih obmocgjih:

e 5italijanskih pokrajin: Benetke, Videm, Pordenone, Gorica in Trst;

e 5 slovenskih statisti¢nih regij: Notranjsko-kraska, Osrednjeslovenska, Gorenjska, Obalno-kraska in
Goriska

35 Dokument temelji na razligici &t. 9 programa o sodelovanju z dne 11. junija 2015.
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Strategija programa temelji na 4-ih tematskih ciljin. Za vsak tematski cilj so se iz Uredb Evropske unije izbrale
nalozbene prioritete, ki naj bi bile najbolj primerne za obmocje sodelovanja. Na osnovi teh elementov so se
nato dolocili posebni cilji, ob upostevanju odkritih izzivov in potreb na obmocju sodelovanja, in dejavnosti, kot
je prikazano v spodnji shemi.

Os

Prednostna nalozba

Posebni cilj

Vrsta dejavnosti

1. Spodbujanje inovacijskih
zmogljivosti za vecjo
konkurenénost obmocja

1.b  Spodbujanje  nalozb
podjetij v raziskave in razvoj,
razvijanje povezav in sinergij

med podjetji, centri za
raziskave in razvoj ter zavodi
za visokoSolsko

izobrazevanje, predvsem za
promocijo nalozb v razvoj
produktov in storitev, prenos
tehnologij, druzbene
inovacije, ekoinovacije,
aplikacije za javne storitve,
spodbujanje povprasevanja,
mrezenje, grozdenje in
odprte inovacije preko
pametne specializacije,
spodbujanje tehnoloskih in
uporabnih raziskav, pilotnih
linij, ukrepov za zgodnje
certificiranje produktov,
napredne proizvodne
zmogljivosti in  zmogljivosti
za zagon proizvodnje, zlasti
kljuénih tehnologij in Sirjenje
tehnologij s splosnimi
nameni

1.1 Krepitev sodelovanja
med kljuénimi delezniki za
spodbujanje prenosa znanja
in inovacijskih dejavnosti v
kljuénih sektorjih obmocja

A (9) Osvescanje, prenos
znanja in  kapitalizacija
razvojnih orodij in storitev
(analiticna orodja, strategije,
upravljavska orodja, krepitve
zmogljivosti, ipd.) v povezavi
s skupnim razvojem
produktov in/ali storitev.

B (5) lzvajanje inovativnih
dejavnosti in nalozbe v
kljuéna podrocja
programskega obmocja, ob
upostevanju KET in FET
programa

2. Sodelovanje za izvajanje
strategij in akcijskih nacrtov
za nizkooglji¢no druzbo

4e Spodbujati strategij za
nizkoogljiéno druzbo na vseh
podrogjih, zlasti v mestnih

2.1 Spodbujanje izvajanja
strategij in akcijskih nacrtov
za promocijo uéinkovite rabe

A 2)
zmanj$anja
energije tudi

Spodbujanje
potroSnje
S promocijo

okoljih, vkljuéujo€ | energije in izboljSanje | razvoja strategij ter akcijskih

vzpodbude za ftrajnostno | lokalnih  zmogljivosti za | naértov za varCevanje z

multimodalno mestno | nadértovanje mobilnosti z | energijo

mobilnost ter z  njimi | nizkimi stopnjami izpusta

povezane ukrepe za | ogljika

prilagajanje in blazitev B (4) Zmanjsevanje stopen
emisij tudi s spodbujanjem
uporabe alternativnih
prevoznih  sistemov  ter
uporabe alternativnih, zlasti
obnoviljivih virov energije

3. Varovanje in promocija | 6¢c Ohranjanje, varovanje, | 3.1 Ohranjanje, varstvo, | A (3) Priprava skupnih

naravne in kulturne

dedisc¢ine

promocija in razvoj naravne
in kulturne dedis¢ine

obnova in razvoj naravne in
kulturne dediscine

strategij, nacrtov in orodij za
ohranjanje in  varovanje
naravnih virov

B (4) Priprava in uporaba v
praksi  skupnih  strategij,
naértov. in  orodij za
ohranjanje, varovanje,
izboljSanje privlaénosti in
valorizacija snhovne in
nesnovne kulturne dediS¢ine

C (5) Razvoj, presku$anje in
izvajanje malih investicij in
izobrazevanj

6d Ohranjanje in obnavljanje
biotske raznovrstnosti in tal
ter promocija ekosistemskih
storitev, tudi preko obmocij
Natura 2000 in zelene
infrastrukture

3.2 IzboljSanje celovitega
upravljanja ekosistemov za
trajnostni razvoj obmocij

A (5) Opredelitev skupnih
orodij, protokolov in nacrtov
za biotsko raznovrstnost in
ekosisteme

B (4) PreskuSanje in
izvajanje celovitih strategij in
orodij in zelene
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infrastrukture za upravljanje
zasgitenih obmodij in
obmo¢ij z visoko okoljsko
vrednostjo vkljuéno z
obmogji Natura 2000

3.3 Spodbujanje trajnostnih
in odgovornih  vedenjskih
vzorcev, Zlasti na
zavarovanih obmodjih

C (3) Dvigovanje zavesti ter
trajnostnega in odgovornega

nacina obna$anja na
zavarovanih obmogjih
narave in naravnih
vrednotah

javnih organov, deleznikov in
ucinkovitega delovanja javne
uprave S promocijo
pravnega in
administrativnega
sodelovanja med prebivalci
in institucijami

sodelovanja preko aktivnega
vklju€evanja javnih organov
in kljuénih deleznikov
programskega obmocja za
nacrtovanje skupnih resitev
skupnih izzivov

6f Promocija inovativnih | 3.4 Razvoj in preizkuSanje | A (7) Razvoj, demonstracija
tehnologij za boljSe | inovativnih »environmental | in v manjSi meri izvajanje
varovanje okolja in | friendly« tehnologij za | nalozb v inovativne
uCinkovito rabo naravnih | izboljSanje ravnanja z | environmental friendly
virov na podrocju odpadkov, | odpadki in upravlijanja z | tehnologije (pilotni projekti)
vode, tal in zmanjSevanja | vodami
onesnazevanja ozracja
4. Krepitev ~ ¢ezmejnih | 11 ETS Krepitev | 4.1 Krepitev zmogljivosti | A (6) Ukrepi za podporo
zmogljivosti in upravljanja institucionalnih  zmogljivosti | institucionalnega krepitve zmogljivosti,

usmerjenega k  razvoju
struktur, sistemov in orodij

B (3) Ukrepi podpore
¢loveskih potreb in
potencialov

Stanje okolja

Opis stanja okolja na obmocju izvajanja programa prikazuje stanje in znacilnosti naslednjih okoljskih vidikov:

e podnebje in energija;

o zrak;
e voda;
o tla;

e zavarovana obmocgja in biotska raznovrstnost;

e  krajina in kulturna dedis€ina;

e bivalno okolje in zdravije ljudi.

Za vsak preuceni okoljski vidik smo izpostavili poglavitne Sibke tocke, ki so se pokazale pri analizi, ki zato
tudi usmerjajo izbiro okoljskih prioritet na obravnavanem obmocju. V zaklju¢ku smo podali tudi povzetek
rezultatov, na katerem smo izpostavili temeljne kazalnike, ki smo jih uporabili za opis posamezne okoljske
matrike (kar pomeni, da bo te podatke v prihodnost mozno osvezevati) razpolozljivost podatkov, kratek opis
sedanjega stanja in ugotovljeni trend.

Podnebje in energija

ViSanje povprecne letne temperature.

Sprememba v sezonski porazdelitvi padavin.

Potencialno visoka ranljivost nekaterih obmocij programskega obmocja zaradi vplivov podnebnih sprememb

ter poveCana pogostost in intenzivnost naravnih nesrec.
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Dostopnost Trenutno
podatkov stanje

Dobro e v

Kazalnik DPSVR Vir Trend

Povpre¢na letna koli¢ina Slovenija: SURS
padavin Italija: ARPA
Povpre¢na letna Slovenija: SURS
temperatura Italija: ARPA
Delez proizvedene
elektricne  energije iz
obnovljivih virov glede na P SURS, Istat Primerno © A
skupno bruto porabo
elektricne energije

Delez proizvedene
elektricne energije iz
obnovljivih virov glede na P SURS, Istat Primerno © A
skupno proizvedeno
energijo

Dobro e v

Legenda:

= stacionarno
V se slabsa
A seizboljSuje

Zrak

Prisotnost visokih koncentracij PM10, O3 in NO2 (z obCasnim preseganjem zakonskih mejnih vrednosti)
zlasti na italijanskih obmocjih in v nizinskih krajih.

Kazalnik DPSVR Vir Dostopnost Trenutno Trend
podatkov stanje

Povprecne letne : -
koncentracije PM10 S/P EEA - AirBase Dobra 0 =
Povpredne ~ _letne SiP EEA - AirBase Dobra O A
koncentracije SO2
Povprecne._ letne S/P EEA - AirBase Dobra 0 =/A
koncentracije NO2
Povpre¢ne ) letne S/P EEA - AirBase Dobra 0 A
koncentracije CO
Povprecne" letne S/P EEA - AirBase Dobra O np
koncentracije O3

Legenda:

= stacionarno

V se slabsa

A se izboljSuje
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Voda
Hidromorfoloski ucinki na vodna telesa v gorskem pasu (predvsem v zvezi s hidroelektrarnami).

RazprS§ena onesnazenost z nitrati iz kmetijskih dejavnosti v povrSinskih vodnih telesih na nizinskem pasu in
prispevnem obmocju lagun na programskem obmocju.

Vecje Stevilo Cistilnih naprav (pri ¢emer so nekatere neucinkovite) in obcin brez kanalizacijskega omrezZja ali

konéne obdelave.

Kemi¢no onesnazenje zaradi dejavnosti ne-industrijskih pristanis¢.

Onesnazenost podzemnih voda z nitrati, fitofarmacevtskimi sredstvi in herbicidi.

Prisotnost Stevilnih ¢rpaliS¢, ki so pogosto locirana po linijo izvirov.

Problematika divjih odlagaliS¢, zlasti na kraskih podrocjih.

Velik vpliv pomorskega prometa na ekolosko stanje trzaskega in koprskega zaliva.

Kazalnik DPSVR Vir Dostopnost Trenutno Trend
podatkov stanje

Prebivalstvo
priklju¢eno na cistilne P Istat/SURS Primerno 0 =
naprave
Ekolosko stanje rek S ARPA/ARSO Primerno 0 np
Trix kazalnik s ARPA/ ARSO Zadovoljivo O A
priobalnih vod
Kakovost kopalnih s ARPA/ARSO Dobro O A
KemiCno stanje s ARPA/ARSO Dobro O np®
podzemnih voda
Legenda:
= stacionarno
V¥ se slabsa

A se izboljSuje

Tla

Visok delez izrabe tal in pove€anje umetnih povrsin na rova$ kmetijskih, naravnih in pol-naravnih obmodij.

Onesnazena obmocdja tudi na predelih nacionalnega pomena.

Obmoc¢ja, izpostavljena tveganju za naravne nesrece (potresna in hidrogeoloska nevarnost).

Obmodja, izpostavljena nevarnosti gozdnih pozarov.

Kazalnik DPSVR Vir Dostopnost Trenutno Trend
podatkov stanje
Pokritost tal P Corine Land Cover Dobro 0 A\
Stevilo obmodij Italija: Ministero
drzavnega pomena P del’Ambiente, della Tutela Dobro B np
del Territorio e del Mare
Slovenija: ARSO
Stevilo onesnazenih Italija: Anagrafi regionali
in potencialno P Slovenija: ARSO ? 0 np
ogrozenih obmocgij
Poplavna ogroZenost Italija: Mappa del rischio
alluvioni (Piano Gestione
S Alluvioni Alpi Orientali) Dobro o v
Slovenija: ARSO
Kataster  zemeljskih Italija: Catasto  frane
plazov regionali
S Slovenija: Geoloski zavod Dobro v
Slovenije
Stopnja potresne Italija: Carta Sismica
nevarnosti N Slovenija: ARSO Dobro - }
Obmocdje ogrozenosti Italija: Regione FJK
z gozdnimi pozari P Slovenija: Zavod za Dobro O v
gozdove Slovenije

3% Ceprav nimamo historiénih podatkov, lahko opazimo upad uporabe fitosanitarnih sredstev in gnojil, ki sta
najpogostej$a vzroka za slabo stanje.
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Legenda:
= stacionarno
V¥ se slabsa
A se izboljSuje
Zavarovana obmocja in biotska raznovrstnost
Zmanj$ane populacije nekaterih vrst.
Izguba in razdrobljenost habitatov.
Spori pri upravljanju in varovanju divjih vrst.

Neprimerno upravljanje nekaterih zas¢itenih obmodij.

Kazalnik DPSVR Vir Razpolozljivost Trenutno Trend
podatkov stanje
Povrsina obmodij 0 A
Natura 2000 S EEA Dobra
Legenda:
= stacionarno
V se slab$a

A se izboljSuje

Krajina in kulturna dediscina
Izpostavljenost krajine vplivu €lovekovih dejavnosti in vedno vedji urbanizaciji.

Izguba podezelskih krajin.

Kazalnik Razpolozljivost Trenutno stanje Trend
podatkov
Obmogja, vklju¢ena  na
seznam svetovne dedisCine Dobra O A
UNESCO
Legenda:
= stacionarno
V se slabSa

A se izboljSuje

Bivalno okolje in zdravje ljudi

Sibke toéke:

Odvisnost od osebnih vozil.

Tezave s hrupom.

Omejena razpoloZljivost zelenih povrsin v mestih.

Velike koli¢ine proizvedenih odpadkov in nizki delezi lo€eno zbranih odpadkov na nekaterih delih
programskega obmocja (Pokrajina Trst in slovenska obmogdja).
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Kazalnik DPSVR Vir Dostopnost Trenutno stanje Trend
podatkov
Javni prevoz potnikov
na kilometer cestnega
omrezja glede na R Eurostat Zadovoljivo 0 =
skupno Stevilo
prebivalcev
Motorizirani zasebni
prevoz potnikov na
gx’ng;}f:jénsga P Eurostat Zadovoljivo 0 =
skupno Stevilo
prebivalcev
% obg&in/obmogij, ki so Italija: ARPA
izvedli zvo¢no R Slovenija: Zadovoljivo 0 nd
conacijo ARSO
Delez zelenih obmogij Italija: Istat
glede na povrsino R si o Primerno 0 =/A
oy ovenija: Surs
obéin
Delez z_elemh obmodij R Itallja“. |§tat Primerno 0 =/A
na prebivalca Slovenija: Surs
Pridelava komunalnih Italija: Istat
odpadkov P Slovenija: Surs Dobro - A
Delez lo¢enega
zbiranja odpadkov P Italija; I§tat Dobro 0 A
glede na vse zbrane Slovenija: Surs
odpadke

Legenda:

= stacionarno
V se slabsa

A se izboljSuje

Analiza skladnosti s cilji na evropski, nacionalni in lokalni ravni

Pri preverjanju skladnosti Strategije Programa Interreg V Slovenija Italija s cilji na podro¢ju varovanja
okolja, dolo€enimi na mednarodni, evropski in nacionalni ravni, smo pri vsebinjenju najprej dolodili, na
osnovi katerih dokumentov bomo izvedli to preverjanje. V naslednji fazi smo preverili stopnjo skladnosti s
tabelo za ocenjevanje, ki smo jo dolocili vsaki¢ posebej za vsak odstavek. Odlocili smo se za pristop z
vrha navzdol, od evropske ravni, prek nacionalne do lokalne ravni, kjer je to bilo primerno, predvsem, da
bi izkoristili sinergije med cilji in nameni ter posameznimi ravnmi sprejemanja predpisov in nacrtov. Na
evropskem nivoju je bila pregledana skladnost z: VII. akcijskim programom in strategijama Eusalp in
Eusair. Na nacionalni ravni z: Strategijo okljskih aktivhosti za trajnostni razvoj v ltaliji, italijansko
nacionalno strategijo prilagajanja podnebnim spremembam, italijansko nacionalno strategijo za biotsko
raznovrstnost, Strategijo ohranjanja biotske raznovrstnosti v Sloveniji, Nacionalnim programom varstva
okolja, Nacionalnim energetskim programom, Resolucijo o nacionalnem programu za kulturo 2014-2017,
Nacrtom upravljanja voda za vodni obmocji Donave in Jadranskega morja, Operativnim programom
upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2007-2013 in Osnutkom programa upravljanja obmogij
Natura 2000 za obdobje 2014-2020 in Operativnim programom oskrbe s pitno vodo.

Na osnovi analize je bilo ugotovljeno predvsem to,, da med cilji preucenih direktiv in posebnimi cilji
Programa ni podrocij, na katerih bi se kazala nasprotja. Predvsem Os 2 in Os 3 sta v najvecji meri
povzeli opredeljene okoljske cilje. V prvem primeru, torej Osi 2, je stopnja skladnosti zelo visoka s cilji
Evropske komisije v sveznju za podnebje, posredno pa tudi z okoljskimi cilji, saj ima pravilno zastavljena
politika na podrocju energije zagotovo posredno pozitivne rezultate na okolje (vodo, tla, krajino, itd.). Ker
je Os 3 neposredno povezana z varovanjem okolja, je Ze po svoji naravi mo¢no skladna s cilji okoljskih
direktiv. Os 4, osredotoena na izgradnjo zmogljivosti in ¢ezmejno upravljanje, kaze visoke potenciale
tudi na okoljskem podroc¢ju, saj med dejavnosti uvr§¢a tudi energetske bilance, okoljska tveganja,
podnebne spremembe, obvladovanje tveganj, prepreCevanje naravnih nestabilnosti, sisteme za
monitoring morja e varovanje okolja, trajnostni promet, ¢ezmejno upravljanje povodij v okviru podpore
Okvirni direktivi o vodah in Direktivi o poplavah.

Trajnostni okoljski cilji

Po preucitvi in analizi tako konteksta (analiza okoljskega konteksta, izstopajocih problemov in nevzdrznih
trendov) kot tudi ciljev, ki so se dolocili na razlicnih ravneh odlo¢anja, smo se v okviru ocenjevanja
osredotoCili na pripravo zemljevida okoljskih ciliev Programa, da bi tako bolje opredelili in zagotovili
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trajnostni vidik strategije Programa in pripravili matriko, s katero bi lahko primerno ocenili trajnost
dejavnosti in njihov vpliv ter dolocili potrebne omilitvene ukrepe.

Cilje okoljske trajnosti smo hierarhi¢no razdelili na dve ravni: sploSne in posebne cilje. Splosni cilji so
SirSe zastavljeni in nato podrobneje opredeljeni v posebnih ciljih.

Okoljska podrocja

Trajnostni cilji za okolje

Splosni

Posebni

Podnebje in energija

Spodbuijati prilagajanje k

Zmanij3ati emisije toplogrednih plinov predvsem na

podnebnim podro¢ju prometa

spremembam in  boj

proti  u€inkom  tople

grede

Spodbujati trajnostno | IzboljSati energetsko ucinkovitost pri  konénih

energetsko politiko

potroSnikih in spodbujati pametna omrezja

Izboljsati
energije

in povecati uporabo obnovljivih virov

Spodbujati zmanjSanje potrosnje energije

biotska raznovrstnost

Zrak IzboljSati kakovost zraka | ZmanjSati emisije v ozracje (zlasti iz prometa,
gospodinjstev in industrijske proizvodnje)
Voda I1zboljsati kakovost | Doseci dobro ekoloSko stanje povrSinske, podzemnih
vodnih teles in obalnih voda
Zmanijsati obremenitev vodnih virov zaradi ¢lovekovih
dejavnosti  (odvzemi za proizvodnjo elektricne
energije v hidroelektrarnah, onesnazenost z nitrati,
itd.)
Izbolj$anje rabe vode Povecati povezanost s kanalizacijskim omrezjem in
izbolj$ati ucinkovitost Cistilnih naprav
Tla Trajnostno  upravljanje | Boj proti nevzdrznemu izkoris€anju tal
tal in varovanje ozemlja - o .
pred naravnimi Spogbyjan L{krep? za natu@l;acuo oziroma obnovo
nesrecami in pozari okolja in melioracijo onesnazenih obmocij
Izboljsati predvidevanije, preprecevanje in
obvladovanje hidrogeoloSke, geoloSke, potresne in
pozZarne nevarnosti
Zavarovana  obmocja in | Ustaviti izgubo biotske | Okrepiti vzpostavljanje ekoloskih omrezij

raznovrstnosti in
varovati ekosisteme

Varovati in podpirati zas€itena naravna obmocja

Ohraniti in obnoviti naravne in polnaravne habitate

Krajina in kulturna dedis¢ina Varovati in ovrednotiti | Izvajati Evropsko konvencijo o krajini
krajino in kulturno . " . . R
dedisgino Skrbeti za promocijo ozemlja na trajnostni nacin
Bivalno okolje in zdravje ljudi Izbolj3ati kakovost | Spodbujati oblike trajnostne mobilnosti
Zivlienja  in  varovati

zdravje prebivalcev

Spodbuijati akusti¢no coniranje prostora in ukrepe za
zmanj$anje hrupa

Spodbujati ukrepe za obnovitev in Siritev zelenih
povrsin v mestih

Izbolj$ati ravnanje z odpadki

Omilitveni ukrepi

Ocena ucinkov programskih dejavnosti na vsak okoljski element je bila izvedena tako, da se je
primerjalo sploSne cilje okoljske trajnosti za obravnavane okoljske matrike ter vrste predvidenih
dejavnosti v strategiji programa

Spodnja preglednica prikazuje karakterizacijo/razvrstitev upoStevanih ucinkov v opravljeni analizi.
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Vrsta

Simbol

Opis

Vrednost

+

Pozitiven

++

Pozitiven v SirSem obsegu

Negativen

Negativen

Nevtralen

Vpliv

Neposreden

Posreden

Trajanje

Kumulativna
ocena

Se odraza v dolgem obdobju

Se odraza v krajSem obdobju

Stalen

Zacasen

Globalno pozitiven

Globalno negotov

Globalno negativen

Globalno nevtralen
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Os | Posebni cilj Vrsta dejavnosti Trajnostni cilji za okolje
PODNEBJE IN ENERGIJA ZRAK VODA TLA ZAVAROVANA KRAJINA IN BIVALNO
OBMOCJA IN KULTURNA OKOLJE
BIOTSKA DEDISCINA IN
RAZNOVRSTNOST ZDRAVJE
LJUDI
Spodbujati Spodbujati I1zboljsati I1zbolj$ati IzboljSanje Trajnostno Ustaviti izgubo biotske Varovati in Izbolj$ati
prilagajanje k trajnostno kakovost kakovost rabe vode upravljanje tal raznovrstnosti in ovrednotiti kakovost
podnebnim energetsko zraka vodnih teles in varovanje varovati ekosisteme krajino in Zivljenja in
spremembam politiko ozemlja pred kulturno varovati
in boj proti naravnimi dedis¢ino zdravje
ucinkom tople nesre¢ami in prebivalcev
grede pozari
1.1 Krepitev A. Osvescanje, prenos

1. Spodbujanje inovacijskih zmogljivosti za vecjo

sodelovanja med
klju€nimi delezniki
za spodbujanje
prenosa znanja in
inovacijskih
dejavnosti v
klju¢nih sektorjih
obmogja

znanja in kapitalizacija

razvojnih  orodij in
storitev (analiticna
orodja, strategije,

upravljavska  orodja,
krepitve  zmogljivosti,
ipd.) v povezavi s

skupnim razvojem
produktov in/ali
storitev.

B. Izvajanje

inovativnih dejavnosti

2. Sodelovanje za izvajanje strategij in

izboljanje lokalnih
zmogljivosti za

2 in nalozbe v klju¢na
podrogja
programskega
obmogja, ob
upostevanju KET in
FET programa

g 2.1 Spodbujanje A. Spodbujanje

N izvajanja strategij | zmanjSanja potroSnje

35 in akcijskih energije tudi s

2 nacrtov za promocijo razvoja

2 promocijo strategij ter akcijskih

ucinkovite rabe nacrtov za varCevanje
energije in Z energijo

B. Zmanj$evanje
stopenj emisij tudi s

nacrtovanje spodbujanjem
mobilnosti z uporabe alternativnih
nizkimi stopnjami | prevoznih sistemov ter
izpusta ogljika uporabe, Zlasti
obnoviljivih
alternativnih virov
energije
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3.1 Ohranjanje,
varstvo, obnova in
razvoj naravne in
kulturne dedisc¢ine

A. Priprava skupnih
strategij, nacrtov in
orodij za ohranjanje in
varovanje naravnih
virov

B. Priprava in uporaba
v praski  skupnih
strategij, nacrtov in
orodij za ohranjanje,
varovanje, izboljSanje
privlaénosti in
valorizacija snovne in
nesnovne kulturne
dediS¢ine

C. Razvoj,
preskusanje in
izvajanje malih
investicij in
izobrazevanj

3.2 Izbolj$anje
celovitega
upravljanja

ekosistemov za

trajnostni razvoj
obmocij

A. Opredelitev skupnih
orodij, protokolov in
nacrtov za biotsko

raznovrstnost in
ekosistemov

B. PreskuSanje in
izvajanje celovitih

strategij in orodij in
zelene infrastrukture
za upravljanje
zas¢itenih obmocij in
obmocij z  visoko
okoljsko vrednostjo
vkljuéno z obmogji
Natura 2000

3. Varovanje in promocija naravne in kulturne dedis¢ine

C. Dvigovanje zavesti
ter trajnostnega in
odgovornega nacina
obna$anja na
zavarovanih obmogjih
narave in naravnih
vrednotah

3.3 Razvoj in
preizku$anje
inovativnih
»environmental
friendly« tehnologij

A. Razvoj,
demonstracija in v
manjsi meri izvajanje
nalozb v inovativne
environmental friendly

za izboljSanje tehnologije (pilotni
ravnanja z projekti)
odpadki in
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upravljanja z
vodami
4.1 Krepitev A. Ukrepi za podporo
zmogljivosti krepitve  zmogljivosti, 0
= % institucionalnega usmerjenega k razvoju ++N>>8 ++N>>8 ++N>>S
=B . 4 d
‘55| sodelovanja preko | struktur, sistemov in
£ g aktivnega orodij
)§ 3 vkljuCevanja javnih | B. Ukrepi podpore
55 organov in kljuénih | ¢loveskih potreb in
%-_‘ga deleznikov potencialov
© .2 programskega 0 0 0
X g obmodja za
< g nacrtovanje
N skupnih resitev
skupnih izzivov

Celovita presoja vplivov na okolje - Okoljsko porocilo

112




Za vsako podrocje so bili predlagani ustrezni ukrepi za blazitev/kompenzacijo:

Podnebje in energija, zrak, bivalno okolje in zdravje ljudi: pri razpisih bi bilo treba predvideti nagradne
tocke/finanéne rezerve za predloge v okviru osi 1, ki bi vsebovali predloge projektov za: inovativne okoljske
tehnologije, ucCinkovito rabe virov (na primer: zelene strehe in zeleni zidovi) in trajnostno okoljsko rast.
Primerno bi bilo tudi predvideti ustrezna merila za izbiro projektov, s katerimi bi se ocenjeval vpliv na blazitev
ucinkov podnebnih sprememb in prilagajanje na podnebne spremembe.

Voda: Ce upostevamo rezultate analize stanja voda na programskem obmogju, ki kaZejo na tezave s
hidromorfologijo vodnih teles v gorskih predelih predvsem zaradi odvzema vode za hidroelektrarne,
predlagamo, da se pozorno preuci umestitev morebitnih hidroelektrarn in se pri tem upostevajo posami¢ne
znacilnosti in kontekst ter se opravijo vsa zakonsko predpisana predhodna preverjanja, kjer obstajajo
(posebna pozornost naj bo namenjena posegom, nacrtovanih v okviru osi 1 in posebnem cilju 3.3)

Tla: Ukrepi, ki so povezani z vpraSanjem tal in naravnih nevarnosti so samo ena vrsta ukrepov, ki se lahko
spodbujajo v okviru vrst dejavnosti in za katere se je ucinek na tla ocenil kot pozitiven. Da bi zagotovili, da se
tudi dejansko izvedejo, saj je dokazano, da na programskem obmocju dejansko tudi obstajajo tezave s tem
vprasanjem (prim. opis stanja okolja), predlagamo, da se pri razpisih in v fazi izbire projektnih predlogov
uvede merilo z nagradnimi toCkami v okviru osi 3 in 4 za projekte, katerih cilji so uskladiti rabo tal in zagotoviti
obvladovanije in preprecevanje naravnih nesrec.

Predlagamo tudi, da se v fazo izbire projektnih predlogov v okviru osi 3 doda nagradno merilo za projekte za
spremembo namembnosti/ponovno rabo obstojecih stavb ali lokacij in se tako izognili nevarnosti, da bi se
pozidale dodatne povrSine in tako dodatno ogrozila prepustnost tal. V primeru projektov, ki zadevajo
infrastrukturo, tudi ¢e gre samo za obnovo objekta v smislu ohranjanja dedi$¢ine, predlagamo, da se doda
nagradno (ali izklju¢no) merilo za uporabo najboljSih razpolozljivih tehnologij (na primer drenazni asfalt za
parkiri§€a, itd.) in za spodbujanje zelenega naro¢anja.

V zvezi s projekti, ki se lahko financirajo v okviru osi 1 v sklopu raziskav in razvoja na podrocju obnovljivih
virov, predlagamo, da se pozorno preuci umestitev morebitnih vetrnih elektrarn in se pri tem upostevajo
posamicne znacilnosti in kontekst ter se opravijo vsa zakonsko predpisana predhodna preverjanja, kjer
obstajajo.

Zavarovana obmocja in biotska raznovrstnost ter krajina in kulturna dediS€ina: Predlagamo, da se pozorno
preuci umestitev morebitnih materialnih ukrepov in se pri tem upoStevajo posami¢ne znacilnosti in kontekst ter
se opravijo vsa zakonsko predpisana predhodna preverjanja, kjer obstajajo.

Spremljanje in upravljanje okolja
Predlagani sistem spremljanja je zasnovan na dveh stopnjah:

e spremljanje okoljskega konteksta,
e spremljanje okolja v okviru Programa.

Nabor kazalnikov za spremljanje okoljskega konteksta sestavljajo naslednji elementi:

PODROCJE KAZALNIK VIR
Povprecna letna koli¢ina padavin Italija: ARPA
Slovenija: SURS
Povprecna letna temperatura Italija: ARPA
Slovenija: SURS
Podnebje in energija Delez proizvedene elektricne energije iz obnovljivih
virov glede na skupno bruto porabo elektri¢ne Istat, SURS
energije
Delez proizvedene elektrl(_:ne energije iz 9bnovl1|V|h Istat, SURS
virov glede na skupno proizvedeno energijo
Povprecne letne vrednosti PM10 EEA - AirBase
Povprecne letne vrednosti SOz EEA - AirBase
Zrak Povprecne letne vrednosti NO2 EEA - AirBase
Povpreéne letne vrednosti CO EEA - AirBase
Povpreéne letne vrednosti O3 EEA - AirBase
Prebivalstvo priklju¢eno na Eistilne naprave Istat/SURS
Ekolo$ko stanje rek ARPA/ARSO
Voda Trix kazalnik priobalnih vod ARPA/ ARSO
Kakovost kopalnih vod ARPA/ARSO
Kemiéno stanje podzemnih voda ARPA/ARSO
Pokritost tal Corine Land Cover
Stevilo obmogij drzavnega pomena ltalija: Ministero
dell’Ambiente, della
Tutela del Territorio e del
Tla
Mare
Slovenija: ARSO
Stevilo onesnaZenih in potencialno ogroZenih Italija: Anagrafi regionali
obmodij Slovenija: ARSO
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Poplavna ogroZzenost Italija: Mappa del rischio
alluvioni (Piano Gestione
Alluvioni Alpi Orientali)
Slovenija: ARSO
Kataster zemeljskih plazov ltalija:  Catasto  frane
regionali
Slovenija: Geoloski zavod
Slovenije
Stopnja potresne nevarnosti Italija: Carta Sismica
Slovenia: ARSO
Obmocje ogrozenosti z gozdnimi pozari ltalija: Regione FJK
Slovenija: Zavod za
gozdove Slovenije
Zavarovana obmocja in | PovrSina obmocij Natura 2000 EEA
biotska raznovrstnost
Krajina in kulturna dedi$¢ina Obmocja, vkljuéena na seznam svetovne dedis$¢ine | Unesco
UNESCO
Javni prevoz potnikov na kilometer cestnega E
5 S . urostat
omrezja glede na skupno $tevilo prebivalcev
Motorizirani zasebni prevoz potnikov na kilometer
cestnega omrezja glede na skupno Stevilo Eurostat
prebivalcev
% ob¢in/fobmodgij ki so izvedli zvoéno conacijo ISt?g{ZniAjZPAARSO
Bivalno okolje in zdravje ljudi X . - o Italija: Istat
Delez zelenih obmocij glede na povrsino obcin Slovenija: Surs
Delez zelenih obmocij na prebivalca ISt?I'Ja' I..St"f]t
ovenija: Surs
Pridelava komunalnih odpadkov Italija: I..St"f]t
Slovenija: Surs
Delez lo¢enega zbiranja odpadkov glede na vse Italija: Istat
zbrane odpadke Slovenija: Surs

Kar zadeva spremljanje okolja v okviru Programa, evropski predpisi za Programe teritorialnega sodelovanja
dolo¢ajo, da mora vsak program spremljati sistem spremljanja z jasno dolo¢enimi kazalniki fizinih dosezkov in
rezultatov. Navedeni kazalniki so ze del Programa in se merijo ob dolo¢enih ¢asovnih intervalih s posebnim
sistemom za spremljanje, ki ga je pripravil Organ upravljanja. V spodnji preglednici je predstavljen izbor
okoljskih kazalnikov, ki so po svoji naravi primerni za uporabo pri izvajanju okoljskega spremljanja. Menimo, da
je predlagani nabor kazalnikov v Programu pravilno strukturiran.

Os

Kazalniki dosezkov

Kazalniki rezultatov

1

2.1.1 Stevilo izvedenih dejavnosti za zmanj$anje letne
potroSnje primarne energije v obstojecih javnih
poslopjih

2.1.2 Pilotna izvedba inovativnih storitev za pametno
nizkooglji€no mobilnost

2.1 Zmogljivosti javnega sektorja za zmanjsSanje
potro$nje energije

3.1.1 Povecano Stevilo pric¢akovanih obiskovalcev v
krajih s kulturno in naravno dedi$cino (skupni kazalnik)

3.1.2 Stevilo izvedenih investicij oziroma ustvarjenih
storitev/izdelkov za  podporo  ohranjanja/obnove
naravne in kulturne dedis¢ine

3.1 Stopnja Cezmejnega sodelovanja v okviru
trajnostnega ovrednotenja naravne in  kulturne
dediscine

3.1.2 Povrsina zascitenih habitatov z namenom, da se
doseze boljSa stopnja ohranjenosti (skupni kazalnik)

3.2.2 Orodja in storitve za ovrednotenje in promocijo
ekosistemskih storitev

3.2.3 Pilotne ¢ezmejne dejavnosti v podporo biotski
raznovrstnosti

3.3.4 Stevilo udelezencev na
informativnih dogodkih

izobraZevanjih in

3.2 Stopnja ohranjenosti naravnega stanja habitatov

3.3.1 Stevilo preizkusenih in uvedenih zelenih

inovativnih tehnologij

3.3.2 Stevilo podjetij, ki uporabljajo nove inovativne
ekoloske resitve

3.3.3 Stevilo prebivalcev, ki so jim namenjeni ukrepi za
zascCito pred poplavami (skupni kazalnik)

3.3 Povprecna kakovost kopalnih voda
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Z vidika okolja bo priporocljivo posvetiti pozornost naslednjim elementom:
1. Priprava javnih razpisov za izbiro projektov.

Priporo€amo, da se upostevajo priporocila avtorjev okoljskega porocila glede kompenzacijskih in blazilnih ukrepov
za posamezne vplive tako, da se upoStevajo pri pripravi razpisov. Predlagamo torej, da se priporocila iz ocene
uc€inkov in predlagani ukrepi za blazitev in kompenzacijo u¢inkov upostevajo pri vsakem posameznem okoljskem
elementu (prim. 6. poglavije).

2. lzbira projektov.

Priporoamo, da se predvidijo primerni mehanizmi za izbiro projektov, tako da se predhodno oceni njihova
okoljska trajnost, in se lahko tem projektom posveti ve€ pozornosti. Lahko se, na primer, predvidi dodatno Stevilo
toCk za uvrstitev tistim projektom, ki izkazejo ve€ pozornosti za okoljska vprasanja ali se bolj intenzivho
osredotoCajo na pomembna vprasanja, izpostavljena v okoljskem porocilu. Pri tem naj bi se upoStevala priporocila
iz 6. poglavja glede ukrepov za blazitev in kompenzacijo. Na ta nacin naj bi se zagotovila prednost okoljsko bolj
trajnostnim projektom in bi se odpravila nevarnost, da se ne financirajo. Prav tako priporoamo, da se preveri
okoljska trajnost projektov ter se dodeli dolo€eno Stevilo tock za sodelovanje strokovnjakov s tega podrocja, ne da
bi se zanasali izklju€no na izjave predlagateljev. Predlagamo, da se na prijavnicah ne uporabljajo splosna
vprasanja z zaprtimi odgovori, ki jih ni mozno preveriti (na primer: Kak$en je vpliv projekta na okolje? Pozitiven /
Negativen / Nevtralen). Teh izjav namre¢ ni mogoce preverjati in nimajo veliko pomena (prim. priporocila
ocenjevalca v poro¢ilu o vmesnem ocenjevanju 2007-2013).

3. Spremljanje okolja

Priporo¢amo, da se Ze od samega zacetka izvajanja Programa dolocijo organizacije, ki bodo izvajale spremljanje
okolja: odgovornost za pravilno izvajanje Direktive CPVO in torej tudi za izvajanje okoljskega spremljanja je v
domeni Organa upravljanja. Okoljski organi, ki sodelujejo v Programu, bi lahko bili najprimernejSe telo, saj bi
lahko skupaj pripravili nacrt okoljskega spremljanja, v katerem bi dolocili nacin zbiranja podatkov, uporabo
podatkov in ¢asovne roke. V nadaljevanju navajamo cilje takSnega nacrta za okoljsko spremljanje.

o Izbrati telesa, ki naj organizirajo okoljsko spremljanje (Organa upravljanja, okoljski organi ali druge
organizacije);

e  Opredeliti okoljske kazalnike in vire podatkov na osnovi predlogov pripravijavca okoljske presoje in
navodil organov, pristojnih za CPVO na programskem obmocju;

e Dolociti frekvenco merjenja kazalnikov (priporo€ljivo enkrat letno) in nacin predstavitve rezultatov
spremljanja (na primer: v letnih porogilih);

e  Opredeliti potrebne ¢loveske vire, ki bi skrbeli za okoljsko spremljanje;

e  Opredeliti potrebna finan¢na sredstva za izvedbo dejavnosti okoljskega spremljanja.
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